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RESOLUCION No. 02768

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P. CONTRA
LA RESOLUCION 04893 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2022 “POR LA CUAL SE ESTABLECE

EL FACTOR REGIONAL A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA — EAAB-ESP PARA EL ANO 2017 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion SDA No. 3257 del 30 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (en adelante “PSMV”)
presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB -
E.S.P. (en adelante “EAAB- ESP”), identificada con el NIT. 899.999.094-1.

Que mediante la Resolucion No. 5731 del 30 de diciembre de 2008, esta autoridad adopté los
nuevos objetivos de calidad para los Rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y el Canal Torca en el Distrito
Capital, para cuatro (4) y diez (10) afos.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Resolucion No. 4328 del 21 de mayo de
2010, establecio la meta global de reduccion de carga contaminante de DBO5 y SST, para los
cuerpos de agua con objetivos de calidad establecidos en la Resolucién SDA No. 5731 de 2008.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion No. 00956 del 31 de marzo de
2014, modificada por la Resolucién No. 3074 del 16 de septiembre de 2014 y confirmada con la
Resolucion No. 616 del 19 de mayo de 2015, ajusté el factor regional del afio 2012 a la EAAB-
ESP, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Ajustar el factor regional del afio 2012, a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA —-EAAB - ESP, para el tramo IV
del rio Fucha y los tramos I, Ill, y IV del rio Tunjuelo; a uno punto cinco (1,5), de
acuerdo con lo establecido en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ajustar y aplicar a las liquidaciones de tasa retributiva de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB - ESP,
correspondientes a los periodos enero- febrero, marzo — abril, mayo — junio, julio —
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agosto, septiembre — octubre, noviembre- diciembre del 2013; el factor regional de
uno punto cinco (1,5), para el tramo IV del rio Fucha y los tramos Il, I, y IV del rio
Tunjuelo.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Resolucion No. 03163 del 31 de diciembre
de 2015, confirmada con la Resolucion No. 00762 del 10 de abril de 2017, establecid el factor
regional del afio 2013 a la EAAB - ESP, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2013,
para la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA
EAB- E.S.P..identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a
continuacion:

Factor Regional
Rio Tramo 2913
DBOs ' SST
TORCA 1 1,00 1,00
1 7,00 | 1,00
SALITRE 2 1,00 1,00
3 7,00 7,00
4 7,00 7,00
1 550 | 5,50
FUCHA 2 550 1,00
3 7,00 ! 7,00
4 1,50 ! 1,50
1 550 | 5,50
2 200 2,00
TUNJUELO 3 200 | 2,00
] 150 1,50

“ARTICULO SEGUNDO.- El Informe Técnico No. 02671 del 4 de diciembre de 2015, de
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente
Resolucion”.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente expidié la Resolucion No. 3162 de 30 de diciembre 2015,
por la cual se establecen los objetivos de calidad para el afio 2020 y la meta global de carga
contaminante de los cuerpos de agua del perimetro urbano de Bogota, D.C. y las metas
individuales de la carga contaminante 2016 — 2020. Acto administrativo modificado por la
Resolucion No. 778 de 20 de marzo de 2018.
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Que esta Autoridad Ambiental expidié la Resolucién No. 03428 de 04 de diciembre de 2017 “por
la cual se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB — ESP otorgado mediante
Resolucion No 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en cumplimiento del numeral
4.21 de la Sentencia de AP No. 2001-90479 — saneamiento del rio Bogota”.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién No. 0174 de 24 de enero de
2018, confirmada con la Resolucion No. 4330 de 28 de diciembre 2018, establecio el factor

regional del afio 2014 a la EAAB - ESP, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2014, para la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAB-E.S.P.,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional
Rio Tramo 2014
DBO;s SST
TORCA 1 1,00 5,50
1 1,00 1,00
2 1,00 1,00
SALITRE 3 7.00 7.00
4 1,00 1,00
1 5,50 5,50
2 5,50 1,00
FUCHA 3 1,00 1,00
4 1,50 1,50
1 5,50 5,50
2 2,50 2,50
TUNJUELO 3 2,50 2,50
4 1,50 1,50

“ARTICULO SEGUNDO. - El Informe Técnico 00011 del 17 de enero del 2018, de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente

resoluciéon.”
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Que mediante la Resolucion No. 01142 del 24 de abril de 2018, la Secretaria Distrital de
Ambiente acogié la evaluacidén del cumplimiento de las metas globales de cargas
contaminantes para los tramos de los Rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, del periodo anual
2017, y fijo el factor regional de los mismos, asi:

“ARTICULO SEGUNDO. - Fijar el Factor Regional para los tramos de los Rios Torca,
Salitre, Fucha y Tunjuelo del periodo anual 2017, en los valores que se relacionan en la
siguiente tabla:

Factor Regional
Rio Tramo 2017
DB SST
05
1 5,50 5,50
TORCA

2 2,35 1,00

1 5,50 5,50

2 5,50 5,50

SALITRE

3 5,50 5,50

4 5,50 5,50

1 5,50 5,50

FUCHA

2 5,50 5,50

3 5,50 5,50

4 5,50 5,50

1 5,50 5,50

TUNJUELO 2 550 550
3 5,50 5,50

4 5,50 5,50

(...).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion No. 3931 de 31 de diciembre
de 2019, confirmada con la Resolucion No. 00508 de 19 de febrero de 2021, establecio6 el factor
regional del ano 2015 a la EAAB — ESP., asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2015, para la
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EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEBOGOTA EAB-E.S.P.,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional
Rio Tramo 2015
DBO; . SST
TORCA 1 ¢ 1,00 5,50
1 1,00 1,00
2 1,00 1,00
SALITRE 3 1,00 1,00
4 1,00 1,00
1 5,50 5,50
2 5,50 1,00
FUCHA 3 1,00 1,00
4 1,50 1,50
1 5,50 5,50
2 3,00 3,00
TUNJUELO 3 5,50 4,24
4 1,50 1,50

ARTICULO SEGUNDO. - El Informe Técnico No. 01619 de 08 de octubre del 2019, de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente

Resolucion.”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de
2022, confirmada con la Resolucion No. 03270 de 25 de julio de 2022, establecio el factor regional

del afo 2016 a la EAAB — ESP, asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2016, para la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P.,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional
Rio Tramo 2016
DBO5 SST
1 5,50 5,50
TORCA
2 1,00 1,00
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1 1,00 1,00
SALITRE
2 1,00 1,00
3 5,50 1,00
4 1,00 1,00
1 1,00 5,50
2 1,00 5,50
FUCHA
3 1,00 1,00
4 1,00 1,00
1 5,50 5,50
TUNJUELO 2 3,00 3,00
3 5,50 4,24
4 1,00 1,00

ARTICULO 2. El Informe Técnico No. 01082 de 31 de marzo de 2022, de la Subdireccidn
del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente Resolucion. (...)".

La Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion 04893 de 18 de noviembre de 2022
(2022EE299180), la SDA establecio el factor regional del afio 2017, para la EAAB-ESP en los
siguientes términos:

“ARTICULO 1. Establecer el Factor Regional (Fr) correspondiente al ano 2017, para la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P.,
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional
Rio Tramo 2017
DBO, . SST
1 15,50 T 5,50
TORCA 2 ",00 1,00
7 "5,50 5,50
2 71,00 T 1.00
SALITRE 5 550 00
4 71,00 5,50
7 77,00 5,50
2 75,50 5,50
FUCHA 3 "1.00 T 1.00
4 "1.00 T 1.00
7 5,50 5,50
2 73,00 3,00
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TUNJUELO 3 5,50 5 4,24
4 1,00 ! 1,00

ARTICULO 2. El Informe Técnico No. 05201 de 29 de agosto de 2022 de la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente Resolucién”

..y

Mediante radicado 2022ER336978 de 30 de diciembre de 2022, la EAAB-ESP interpuso recurso
de reposicion en contra de la Resolucién No. 04893 de 18 de noviembre de 2022, solicitando la
revocatoria del acto administrativo y la aplicacion del factor regional en 1.

Con Auto 00461 de 28 de febrero de 2023, la Secretaria Distrital de Ambiente decretd unas
pruebas de oficio consistentes en lo siguiente:

“Articulo 1. REQUERIR a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB,
identificada con NIT. 899.999.094-1, para que aporte dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, el documento con el cual
solicito que se aplicara factor regional uno (1) para el afio 2017.

Articulo 2. REQUERIR a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo que aporte
la totalidad del expediente administrativo que contiene la actuacion relacionada con
la determinacion del factor regional del afio 2017, para la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB, identificada con NIT. 899.999.094-1.”

El anterior acto administrativo fue notificado a la EAAB-ESP el 28 de febrero de 2023, al correo
electronico informado en el escrito de recurso de reposicion, y mediante Memorando
20231E45366 de 23 de marzo de 2023, se comunico a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, sobre el requerimiento efectuado en el articulo 2 del Auto 00461 de 28 de febrero de 2023.

Mediante memorando interno No. 2023IE47749 de 3 de marzo de 2023, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo remitié el expediente administrativo que contiene las actuaciones
relacionadas con la determinacion del factor regional correspondiente a la vigencia 2017, de
titularidad de la EAAB-ESP.

Mediante radicado 2023ER54641 de 13 de marzo de 2023, |la EAAB-ESP atendio el requerimiento
efectuado por la Secretaria Distrital de Ambiente a través del Auto 00461 de 28 de febrero de
2023.
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A través del Auto 0064 de 13 de marzo de 2023, la SDA, corrio traslado a la EAAB-ESP, del
expediente administrativo que contiene esta actuacion y que fue allegado por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, mediante el Memorando 2023IE47749 de 3 de
marzo de 2023. Esta actuacion fue notificada a la EAAB-ESP el 23 de marzo de 2023, al correo
electrénico informado en el recurso de reposicion que ahora se resuelve.

En respuesta, la EAAB-ESP con radicado 2023ER69987 de 30 de marzo de 2023, descorrio el
traslado efectuado mediante Auto 0064 de 13 de marzo de 2023.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EAAB- ESP.

2.1.

Dentro del término oportuno, mediante radicado 2022ER336978 de 30 de diciembre de
2022, la EAAB-ESP interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 04893
de 18 de noviembre de 2022, respecto del cual, se citan textualmente los argumentos de
mayor relevancia:

“En primer lugar se refuta el contenido del articulo 2° de la Resolucién 04893 de noviembre 18 de 2022 que
incluye, como si fuera un acto administrativo complejo, el informe técnico No. 05201 de agosto 29 de 2022 de
la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, lo cual desconoce el ordenamiento juridico y jurisprudencia
sobre el alcance de los actos administrativos en lo relacionado con la competencia para proferirlos que radica
en la Secretaria General de la Secretaria Distrital de Ambiente (en adelante SDA).

En segundo lugar, se manifiesta que la resolucién recurrida incumple los presupuestos legales, en especifico,
la aplicacién de las normas complementarias a los procedimientos especiales en lo no previsto en aquéllos
conforme lo ordenan los articulos 2 y 34 de la Ley 1437 de 2011, lo que se demuestra conforme se indica a
continuacion:

a) En ejercicio del derecho de peticién de interés particular que refiere el numeral 2 del
articulo 4 del CPACA la EAAB ESP presenté con radicacion 2018ER29567 enero de 2018
a la Secretaria Distrital de Ambiente la autodeclaracion de la tasa retributiva del afio fiscal
2017 comprendido entre enero 01 al 31 de diciembre, anexando la caracterizacién de los
tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, incluyendo la del rio Bogota.

b) La SDA inici6 el procedimiento administrativo que contemplado desde los articulos
2.2.9.7.5.1. al 2.2.9.7.5.8. del Decreto 1076 de 2015, concluyendo con la expedicion de la
Factura N° TR 0000308 con fecha de emisién abril 27 de 2018, con una liquidacion total
por de $24.852.460.695.

¢) Contra la Factura N° TR 0000308 con fecha de emisién abril 27 de 2018, procedian los
recursos de reposicion o reclamacién segun lo determina los paragrafos 1y 3 del articulo
2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015.

d) La EAAB ESP no presenté recurso de reposicién ni reclamacion contra la Factura N° TR
0000308 con fecha de emision abril 27 de 2018, con una liquidacién total por de (sic)
$24.852.460.695, pues fue cancelada por la EAAB ESP. Con ello, segtin lo dispuesto por
el paragrafo 2 del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, concluyé dentro del
término fijado de cuatro meses el procedimiento administrativo especial previsto para
liquidar la tasa retributiva.

e) La SDA quebrantando el debido proceso administrativo contemplado por el Decreto 1076
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de 2015, asi como lo previsto por la Ley 1437 de 2011, decidié de oficio y sin ningtn
fundamento factico legal iniciar un proceso evaluativo con El Informe Técnico 05201 de 29
de agosto de 2022 denominado “Evaluaciéon de Cumplimiento de la Meta Individual de
Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017”

f) Frente a dicho tramite técnico adelantado, la EAAB ESP no fue notificada ni conoce cémo
y en qué forma inicié el proceso administrativo de elaboracién del referido informe técnico,
no existe notificacién o aviso de inicio de la evaluacién técnica referida, asi como tampoco
se ha informado de la delegacién de funciones en cabeza de ANA LUCIA ZORRO GOMEZ
quien finalmente lo elaboré, o de ANA LUCIA ZORRO GOMEZ en su condicién de
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO, para efectuar la evaluacion
técnica de la tasa retributiva para el factor regional del periodo fiscal 2017.

g) Este ultimo proceso iniciado por la SDA desconoce las reglas procesales fijadas por la Ley
1437 de 2011 en lo relacionado con la firmeza de los actos administrativos, practica de
pruebas, citacion o convocatoria cuatro (4) afios y ocho (8) meses después a la EAAB ESP
para revivir un proceso administrativo concluido con la emision del acto administrativo -
Factura N° TR 0000308 con fecha de emision abril 27 de 2018- (sic)

h) El procedimiento administrativo que al parecer siguié la SDA para proferir la Resolucién
4893 de 2022 correspondié a los articulos 2.2.9.7.3.6. al 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de
2015 (que compilé el Decreto 2667 de 2012) como norma especial reglamentaria del
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, pues no lo dicen sus actos administrativos.

i) Este procedimiento regula la emisiéon de informes o conceptos técnicos mediante los
cuales, cuatro (4) afios y ocho (8) meses después de emitido el acto administrativo de TR
0000308 con fecha de emision abril 27 de 2018, sobre nuevos criterios de evaluacion de
la tasa retributiva en relacion con el factor regional, no previstos o analizados en el citado
afio.

J) Conforme lo dispuesto por los articulos 2 y 34 del CPACA, al no contemplar el proceso
citado el procedimiento para dicho propdsito, la SDA debié acudir a las reglas de la primera
parte del CPACA, y en este sentido, para el tema de pruebas, aplicar lo previsto por el in
fine del articulo 40.

k) Por tal motivo, para el tema de elaboracion, consideracién y remision del Informe Técnico
05201 de 29 de agosto de 2022 denominado “Evaluacion de Cumplimiento de la Meta
Individual de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable al
usuario Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017,
aplicar las reglas procesales de la Ley general de proceso (Ley 1564 de 2012) que sefiala
en el in fine del articulo 165 que se “practicara las pruebas no previstas en este cédigo de
acuerdo con las disposiciones que requlen medios semejantes o segtin su prudente juicio,
preservando los principios y garantias constitucionales”.

) Pero tales aspectos debieron ser informados a la EAAB ESP garantizandole el derecho a
la defensa, seguridad juridica, tutela judicial efectiva, toda vez que se trataba revocar la
decisién adoptada por el acto administrativo, Factura N° TR 0000308 con fecha de emisién
abril 27 de 2018, para incluir el factor regional del afio 2017.

m) Las reglas procesales de revocatoria de los actos administrativos en firme, segtn lo
previsto por el articulo 93 y s.s. del CPACA, por parte de la propia autoridad que los emitio,
requiere de autorizacion previa del particular titular del acto administrativo segun lo
dispuesto por el articulo 97 ibidem.

n) La SDA no informé a la EAAB ESP sobre el inicio de procedimiento del proceso evaluativo,
no corrié traslado del informe técnico 05201 de agosto 29 de 2022, tampoco pidi6 la
revocatoria de la Factura N° TR 0000308 con fecha de emision abril 27 de 2018, para
incluir el factor regional del afio 2017.

0) La decisién que se recurre por este escrito, vulnera el derecho fundamental de defensa y
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contradiccién de la EAAB ESP, por cuanto, bajo la apariencia de un acto administrativo
que cumple la legalidad, se modifica el acto administrativo Factura N° TR 0000308 con
fecha de emisioén abril 27 de 2018, para incluir el factor regional del afio 2017, profiriendo
en su reemplazo o adicionandolo al parecer con la expedicién y notificacion de la
Resolucion 4893 de noviembre 18 de 2022, y dentro de este, otorgandole al informe técnico
5201 de agosto de 2022, la fuerza vinculante de acto administrativo complejo segtn asi lo
indica el articulo 2 de la citada resolucion, asi: ARTICULO 2. El Informe Técnico No. 05201
de 29 de agosto de 2022 de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte
integral de la presente Resolucién.

p) Se olvidaron las reglas de procedimiento administrativo que contempla el Decreto 2667 de
2012 compilado en el Decreto 1076 de 2015, asi como las reglas complementarias y
obligatorias de la Ley 1437 de 2011, en franca violacién del debido proceso administrativo.”

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme al radicado de la solicitud de ajuste al FR (1,00)
con alcance y justificacion técnica por peticion de la EAAB ESP de conformidad con el Decreto
2141 de 2016, para los tramos donde se presentd fuerza mayor en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, que sefiala:

ARTICULO 228. AJUSTE DE LA TASA RETRIBUTIVA. Los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) y el célculo de factor regional de tasas retributivas se
ajustaran a 1 de manera inmediata cuando quiera que existan retrasos en las obras por
razones no imputables al prestador del servicio publico de alcantarillado. El Gobierno
nacional a través de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentara las condiciones bajo las cuales las Corporaciones
Auténomas Regionales y deméas autoridades ambientales verificaran los motivos que
dieron lugar al incumplimiento de los PSMV.

Para el presente caso, la EAAB ESP elevo peticiones respetuosas de aplicar estas normas y
reglamento, pero la SDA las desconoce, como en este caso se advierte con la expedicién de
la Resolucion 4893 de noviembre 18 de 2022 y el informe técnico 5201 de 2022, incluido como
acto administrativo complejo, y al revisarlo con el factor regional, también irregularmente
proferido por la Resolucion 1120 de 2022 y 3270 de 2022, se tiene la siguiente comparacion
y ajuste o variacién del factor regional para el periodo fiscal 2017, asi:

e De 1,00 a 5,50 en el tramo uno (1) de la cuenca Salitre para los parametros SST y
DBO.

e De 1,00 a A5,50 en el tramo cuatro (4) de la cuenca Salitre para el parametro SST.

e De 1,00 a5,50 en el tramo dos (2) de la cuenca Fucha para el parametro DBO

En este punto la SDA sigue reportando incumplimiento en los tramos donde no se tenia
definida ninguna obra o actividad para la eliminacién de puntos de vertimiento, motivo
por el cual no se iba a efectuar ninguna reduccion de la carga contaminante.

No se realiz6 el respectivo calculo conforme a lo definido en el Decreto 2667 de 2012 (compilado
en el Decreto 1076 de 2015) en los articulos 16 Regional (Fr) y articulo 17 Valor, aplicacion y
ajuste del Factor Regional.

En el Informe Técnico No. 05201 del 29 de agosto de 2022 “Evaluacion de Cumplimiento de la
Meta Individual de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017”, incluido en la Resolucion
SDA 04893 de 2022, no se presentan los valores de carga por punto de vertimiento, lo que no
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permite comparar los resultados obtenidos por la autoridad con los presentados por la EAAB-
ESP en su auto declaracion.

En el informe técnico 00763 del 27/04/2018, donde se evalud cada uno de los tramos objeto de
seguimiento y la correspondiente factura de cobro con relaciéon a tasa retributiva 2017, se
evidencia que la carga base para el calculo del Factor Regional 2017 es diferente a la carga
base para el calculo de la Tasa Retributiva 2017, lo anterior teniendo en cuenta que el calculo
debe hacerse con la carga auto declarada del afio anterior o con la informacién terciaria de la
SDA, y aplicando lo definido en el Decreto 2667 de 2012, articulos 18 Calculo del monto a
cobrar por concepto de tasa retributiva y 21 Informacion para el calculo del monto a cobrar, por
tanto el valor a pagar sera diferente.

En principio, segun la comparacion antes indicada existiria un enorme beneficio en la decisién
adoptada por la Secretaria Distrital de Ambiente, sino fuera porque la decisién adoptada se
profiere por dicha entidad después cuatro (4) afios y ocho (8) afios (sic) después, generando
en el orden juridico consecuencias procesales por las cuales, no es procedente aceptar la
determinacion del factor regional del afio fiscal 2017, pues se trata de un factor multiplicador de
la tasa minima retributiva cancelada conforme a la Factura N° TR 0000308 con fecha de emision
abril 27 de 2018, para incluir el factor regional del afo 2017, lo cual a todas luces es
extemporaneo, vulnera el debido proceso administrativo, incurre en falsa motivacion, desviacion
de poder e incurre en violacion directa de la ley, como en seguida pasa a explicarse, asi:

1. Extemporaneidad para liquidar el factor regional 2017. (...)

2. No se conocen las pruebas de verificacion y toma de muestras considerados y que
incrementan el factor regional en algunos tramos. (...)

3. Inconformidad del motivo por el cual se agrava el pago de la tasa retributiva de la EAAB
—ESP.(...)

4. Vulneracion de lo dispuesto por el Decreto 2141 De 2016, sobre Hechos Constitutivos
de Fuerza Mayor (...)

2.2. Respuesta de la EAAB -ESP al Auto 00461 de 28 de febrero de 2023.

Mediante Radicado 2023ER54641 de 13 de marzo de 2023, la EAAB-ESP, en cumplimiento del
Auto 00461 de 28 de febrero de 2023, reiterd el argumento expuesto en el recurso de reposicién
relacionado con el incumplimiento de las metas propuestas en el PSMV, por razones no
imputables al prestador del servicio y la aplicacion del articulo 2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de
2015, en cuanto a la verificacion y el reconocimiento de las causales de fuerza mayor.

En el documento, la EAAB-ESP, adujo principalmente lo siguiente:

“Es claro el procedimiento establecido a las autoridades ambientales para decidir las solicitudes
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito manifestado por las empresas de servicios publicos
domiciliarios frente al cumplimiento de las obligaciones del PSMV.

En efecto, tenemos en el presente caso que para el afio 2016 se presenté por la EAAB a la SDA solicitud
de acogerse al factor regional uno (1), segun la norma antes indicada, la cual no ha sido resuelta
expresamente por la Secretaria Distrital de Ambiente, a pesar de haber superado el término de uno (1)
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ano contado desde su presentacion.

Esto genera un efecto juridico no deseado en las obras y actividades comprometidas en el PSMV que
no se han ajustado en este instrumento de control ambiental, segun el articulo 2.2.9.7.7.6. del Decreto
2141 de 2016, por cuanto indica que “[ulna vez se haga el ajuste del factor regional a uno (1,00) y acorde
con los motivos que fueron verificados para esos efectos, el prestador del servicio publico de
alcantarillado debera presentar el ajuste del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
ante la autoridad ambiental, incluidas las cargas anuales y meta individual, para efectos de aprobacion
por parte de la autoridad ambiental.” (Subrayas y negritas del texto original)

(...)

Mediante los oficios radicados ante SDA bajos los No. 2017ER 17638 del 27/01/2017 y 2017ER261194
del 21/12/2017, se solicité el ajuste del Factor Regional a 1.00 para el afio 2016, y se entiende que dicho
factor es el equivalente a uno (1) como lo indican las normas.

Por ello, al no existir respuesta expresa de fondo de la SDA sobre la solicitud de ajuste del factor regional
para el afio 2016 segun el Decreto 2141 de 2016, y sin evidencia de reliquidacion del factor regional para
los afios 2016 al 2018, se entiende que existe ajuste del factor regional a 1,00 para la tasa retributiva del
afio 2017.

(..

En conclusioén, para el afio 2017 que es el periodo fiscal de ajuste del factor regional realizado por la
Resolucion 4893 de noviembre 18 de 2022, la SDA no puede establecer incumplimientos del PSVM y
tampoco realizar el ajuste del factor regional a la tarifa establecida en dicho acto administrativo, toda vez
que por omisiones injustificadas de la SDA, la EAAB ESP no ha realizado los ajustes del PSMV pues no
ha valorado la solicitud de ajuste del factor regional; y la falta de ajuste del PSMV impide que el
seguimiento y control posterior para determinar el factor regional como en este caso se realizé, y por lo
tanto el factor regional debe ser igual a uno (1) en virtud del principio de favorabilidad.”

2.3. Respuesta de la EAAB -ESP al descorrer traslado de acuerdo con el Auto 0064 de
13 de marzo de 2023.

Con el fin de dar aplicacién al principio de contradiccion y en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 79 de la ley 1437 de 2011, mediante Auto 0064 de 13 de marzo de 2023, se corri6 traslado
ala EAAB-ESP, del expediente administrativo que contiene esta actuacion y que fue allegado por
la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, mediante el Memorando
20231E47749 de 3 de marzo de 2023. Esta actuacion fue notificada a la EAAB-ESP el 23 de
marzo de 2023, al correo electronico informado en el recurso de reposicion que ahora se resuelve.

Mediante radicado 2023ER69987 de 30 de marzo de 2023, la EAAB-ESP descorrio el traslado
efectuado mediante Auto 0064 de 13 de marzo de 2023, en el cual reiter6 los argumentos
expuestos en el recurso de reposicidn relacionados con el presunto indebido traslado del Informe
Técnico 05201 de 2022, su tratamiento como un acto administrativo complejo y la falta de
aplicacion de las reglas procesales de la Ley 1564 de 2012, para controvertir las pruebas.
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Adicionalmente insistié en el argumento consistente en que el procedimiento administrativo de
determinacion de liquidacion de la tarifa correspondiente al periodo 2017, concluyé con la Factura
TR 0000308 de 27 de abril de 2018, razén por la cual se trataba de un acto administrativo
ejecutoriado que esta autoridad no podia modificar afios después.

Persistio la EAAB-ESP, en el reajuste de la tasa retributiva atendiendo lo dispuesto en la Ley
1753 de 2015, el Decreto 2141 de 2016, relacionados con el incumplimiento de las metas del
PSMV por situaciones de fuerza mayor. Que una vez verificadas las causas eximentes de
responsabilidad y se fije el factor regional a 1, surge un derecho para el prestador del servicio
consistente en la solicitud de modificaciéon del PSMV.

Afirmé que con la autodeclaracion de vertimientos puntuales efectuada el 15 de febrero de 2018
(2410001-201-0580), solicito a la SDA ajustar el factor regional a 1, con base en lo dispuesto en
el Decreto 2141 de 2016 y al no haber respuesta expresa por parte de esta autoridad ambiental,
debio aplicarse 1.

En cuanto a la Resolucion 04893 de 2022, sefialé que se encuentra viciada de nulidad por falta
de competencia porque fue proferida fuera de los 4 meses de que trata el articulo 2.2.9.7.5.7. del
Decreto 1076 de 2015, plazo que considera tenia la entidad para pronunciarse sobre la tasa
retributiva.

Frente al Informe Técnico 00714 de 20 de febrero de 2023, mediante el cual la Subdireccién del
Recurso Hidrico y el Suelo emitié un pronunciamiento frente al recurso de reposicion interpuesto,
la EAAB-ESP manifesto lo siguiente:

1. Que la evaluacion de cumplimiento de la meta individual debia realizarse por la Entidad
antes de liquidar la tasa retributiva porque el resultado de la evaluacion estaria
directamente relacionado con la tarifa como elemento del tributo. En consecuencia, el
cobro efectuado con la factura TR 000308 de 2018, se constituyd en un acto administrativo
de liquidacion de la tasa retributiva.

2. Frente al argumento de que esta Entidad no presentd los valores de carga por punto de
vertimiento, afirma que en el Informe Técnico solo se adujo que la evaluacion se realizé
con base en el Decreto 1076 de 2015, “sin dar explicacion alguna de porque las cargas
contaminantes para los diferentes tramos, sefialadas en la evaluacion del cumplimiento
de la meta individual, no coinciden con las establecidas en el informe técnico 00763 de 27
de abril de 2018 (...)”

Que el Informe Técnico 00714 de 2023 constituye un insumo técnico razén por la cual no
puede afectar juridicamente el cobro de la tasa retributiva del afio 2017, que se efectud
con la factura TR 000308 de 2018.

3. Que se dijo que las solicitudes de reconocimiento de las causales de no imputabilidad
para el afio 2016, en el marco del Decreto 2141 de 2016, se resolvieron con la Resolucion
1120 de 2022, sin embargo, no se pronuncio sobre la extemporaneidad con la cual se
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emitio la decision.
4. Que no se notific6 en debida forma el Informe Técnico 00714 de 20 de febrero de 2023 y
traslado de cinco (5) dias que se di6 del documento, considera que es violatorio del
procedimiento administrativo.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
a) Competencia

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 20092, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se modifico la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, estableciendo en su articulo 5 literal d) que dentro de las funciones
asignadas a esta Secretaria, se encuentra la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, y dar cumplimiento a las funciones que le han sido asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, como autoridad competente en materia ambiental.

b) Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica determina que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que asimismo, se consagra en el articulo 79 de la Carta Politica el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y de participar en las decisiones que puedan afectarlas. Igualmente,
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica determina que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, en virtud de lo cual se establece la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales. De igual manera, debera prevenir y

L “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.”

2 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”.
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controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

c) Fundamentos Legales

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 199332 establece que la utilizacién directa o indirecta del agua
para introducir o arrojar aguas negras o servidas de cualquier origen, se sujetaran al pago de
tasas retributivas.

Que el articulo 66 ibidem establece que las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos (poblacion urbana igual o superior a un millén de habitantes) tienen la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos.

Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar: (i) el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental; (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones; (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales y; (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que en el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro Segundo del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 20154, se encuentra la reglamentacién de la Tasa
Retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, indicando en su articulo 2.2.9.7.3.1. que “la autoridad ambiental competente
establecera cada cinco arfios, una meta global de carga contaminante para cada cuerpo de aguas
o tramo del mismo de conformidad con el procedimiento establecido en el presente capitulo, la
cual sera igual a la suma de las metas quinquenales individuales y grupales establecidas en este
capitulo.”

Que el articulo 2.2.9.7.3.6. del precitado Decreto, sobre el seguimiento de la meta global de carga
contaminante, sefala que “Si al final de cada periodo anual no se cumple la meta global de carga
contaminante, el Director General de la autoridad ambiental competente, o quien haga las veces,
ajustara el factor regional de acuerdo con la informacién de cargas respectivas y segun lo
establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y 2.2.9.7.4.4 del presente capitulo.”

Que en cuanto al Factor Regional, el articulo 2.2.9.7.4.3. del Decreto 1076 de 2015 establece que
este es “un factor multiplicador que se aplica a la tarifa minima y representa los costos sociales y
ambientales de los efectos causados por los vertimientos puntuales al recurso hidrico. Este factor

3 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.”

4 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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se calcula para cada uno de los elementos, sustancias o parametros objeto del cobro de la tasa
y contempla la relacion entre la carga contaminante total vertida en el periodo analizado y la meta
global de la carga contaminante establecida; dicho factor lo ajustara la autoridad ambiental ante
el incumplimiento de la mencionada meta’.

Que el articulo 2.2.9.7.4.4. ibidem indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacién y ajuste del factor regional. El factor regional se calcula
para cada cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido
en este articulo y en el articulo 2.2.9.7.5.1 del presente capitulo.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente a partir de
finalizar el primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del cuerpo de agua o tramo
del mismo, es decir cuando Ce sea mayor que Cm. En caso contrario, esto es, que Ce sea menor
que Cm, no se calcula para ese ario la expresion Ce/Cm y continuara vigente el factor regional del
afio inmediatamente anterior.

El valor del factor regional no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50. Asi mismo, los diferentes
valores de las variables incluidas en su férmula de calculo se expresaran a dos cifras decimales.

(..).

Que respecto a los actos administrativo que fijan el Factor Regional a un usuario de acuerdo con
la informacion de las cargas respectivas, es de precisar que el articulo 74 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (en adelante
“CPACA”") preceptua:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..)

Que en relacion con el término y los requisitos del recurso de reposicion, los articulos 76 y 77 del
CPACA senalan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentaciéon. Los recursos de reposiciéon y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
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(...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)".

Que, efectuada la revisién del recurso presentado, se observa que el mismo cumple con los
requisitos formales establecidos en los preceptos legales aqui citados, por lo que en esta
instancia se estima procedente resolverlo de fondo.

Que el CPACA establece en su articulo 3, que las actuaciones administrativas se desarrollaran
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, economia, eficacia, imparcialidad,
publicidad y las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Esta autoridad ambiental procedera a resolver el recurso de reposicion presentado por la EAAB-
ESP, advirtiendo que, al presentarse argumentos reiterativos por parte del recurrente, el
pronunciamiento de la SDA se efectuara de acuerdo con los argumentos similares los cuales se
agruparon de la siguiente manera:

4.1. Presunta vulneracion al derecho al debido proceso en la evaluacion técnica de la
autodeclaraciéon de vertimientos. Naturaleza del Concepto Técnico 05201 de 29 de
agosto de 2022.

Sefialé la recurrente que el Informe Técnico 05201 de 29 de agosto de 2022, no puede hacer
parte de la Resolucién 04893 de 18 de noviembre de 2022, porque esta ultima no es un acto
administrativo complejo. La SDA no podia de oficio iniciar un proceso evaluativo técnico de
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cumplimiento de la meta contaminante, sin comunicarle a la EAAB y tampoco modificar de
manera unilateral la Factura TR 0000308, por tratarse de un acto administrativo definitivo, con la
cual concluyé una actuacién administrativa.

Considera que el precitado informe es una prueba, cuya practica debidé atenerse a las
disposiciones de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, preservando las garantias
constitucionales y en consecuencia informar a la EAAB-ESP.

Adujo que para la revisién de la autodeclaracion debia darse aplicacion a las normas relativas al
derecho de peticion, esto es el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011. Que no hay
acto de delegacion de la Secretaria en la SRHS para efectuar la evaluacion técnica.

Es preciso indicar el marco normativo respecto de la tasa retributiva, el cual dispone que el cobro
por vertimientos puntuales directos o indirectos se efectia por la totalidad de la carga
contaminante descargada al recurso hidrico, de acuerdo con en el articulo 2.2.9.7.2.5 del Decreto
1076 de 2015, se define la tasa retributiva por vertimientos puntuales como aquella que se cobra
a los usuarios “por la utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de
vertimientos puntuales directos o indirectos y sus consecuencias nocivas, originados en
actividades antropicas o propiciadas por el hombre y actividades economicas o de servicios, sean
o no lucrativas. La tasa retributiva por vertimientos puntuales directos o indirectos, se cobrara por
la totalidad de la carga contaminante descargada al recurso hidrico. (...)".

En cuanto al factor regional, el paragrafo 1 del articulo 2.2.9.7.4.4., dispone que “Para determinar
Si se aplica el factor regional a cada usuario, se debe iniciar con la evaluacion del cumplimiento
de las cargas anuales individuales o grupales previstas en el cronograma de cumplimiento de su
respectiva meta quinquenal.”

Por su parte, el articulo 2.2.9.7.3.6 del Decreto 1076 de 2015 establece que “Si al final de cada
periodo anual no se cumple la meta global de carga contaminante, el Director General de la
autoridad ambiental competente, o quien haga las veces, ajustara el factor regional de acuerdo
con la informacién de cargas respectivas y segun lo establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y
2.2.9.7.4.4 del presente capitulo”.

En cumplimiento con el marco normativo expuesto mediante Resolucion 04893 de 18 de
noviembre de 2022, esta autoridad estableci6 el factor regional 2017 a la EAAB-ESP; decision
que fue adoptada al evidenciar que la Empresa no cumplié con las metas de carga dispuestas
para el periodo, conclusion a la que se llegd luego de agotar el procedimiento establecido en el
Decreto 1076 de 2015.

En la Seccién 5 del Capitulo 7 de la precitada norma, se encuentra reglamentada la forma de
calcular el monto de la tasa retributiva para cada usuario, para lo cual se tiene en cuenta: la tarifa
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minima, el factor regional de cada parametro objeto de cobro y la carga contaminante vertida.

En cuanto a la aplicacion de las normas relativas al derecho de peticién para la autodeclaracion,
es conveniente aclarar que el articulo 2.2.9.7.5.4. del Decreto 1076 de 2015, estableci6é el
procedimiento que se debe seguir por parte de la autoridad ambiental para determinar el monto
a cobrar de la tasa retributiva, a cada uno de los usuarios, el cual puede iniciar con una
autodeclaracion que es presentada por el sujeto pasivo de la tasa, acompanada de una
caracterizacion de sus vertimientos. Téngase en cuenta que el documento que contiene la
autodeclaracion es reglado, puesto que en este mismo articulo dispuso el gobierno nacional que
éste debia “(...) especificar la informacion mensual relacionada con las cargas vertidas y,
presentarse en el formato definido por la autoridad ambiental competente.”.®

Lo anterior da cuenta de que la autodeclaracion de ninguna manera se trata de un derecho de
peticion en los términos del numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, como lo considera
la EAAB-ESP, sino que se trata del cumplimiento de una obligacién legal del sujeto pasivo de una
tasay con la cual, una vez presentada se da inicio al proceso de determinacion del monto a cobrar
por concepto de tasa retributiva, el cual es el establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Téngase en cuenta que el mismo articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, cuya aplicacion invoca la
recurrente dispone que “(...) Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos requlados por leyes especiales.” (Subrayados fuera del texto
original)

El numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de 2011, no resulta aplicable, en tanto el término
previsto para las autoridades, se refiere a derechos de peticion de consulta y en el caso en
concreto la autodeclaracion se encuentra reglada en el Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza del Informe Técnico No. 005201 de 29 de agosto de 2022,
conviene referirse a los articulos 2.2.9.7.5.4 y 2.2.9.7.5.6 del Decreto 1076 de 2015, en los cuales
se indica la informacién que es utilizada y corroborada por la autoridad ambiental para determinar
el monto a cobrar, asi:

“ARTICULO 2.2.9.7.5.4. Informacién para el cédlculo del monto a cobrar. El sujeto

5 Articulo 2.2.9.7.5.1, Decreto 1076 de 2015
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pasivo de la tasa retributiva, debera presentar a la autoridad ambiental competente la
autodeclaracion de sus vertimientos correspondiente al periodo de facturacién y cobro
establecido por la misma, la cual no podra ser superior a un afio. La autodeclaracion
debera estar sustentada por lo menos con una caracterizacion anual representativa de
sus vertimientos y los soportes de informacion respectivos.

La autodeclaracion debera especificar la informacion mensual relacionada con las cargas
vertidas y, presentarse en el formato definido por la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambiental competente, previa evaluacion técnica, utilizara la informacion
contenida en la autodeclaracion presentada por los usuarios para el calculo de la carga
contaminante de cada sustancia objeto del cobro de la tasa, correspondiente al periodo
sobre el cual se va a cobrar.

PARAGRAFO. En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacién
presentada por el usuario, o falta de presentacion de la autodeclaracion, el cobro de la
tasa retributiva por parte de la autoridad ambiental competente se realizara con base en
los factores de carga per capita establecidos en el Reglamento Técnico de Agua Potable,
Saneamiento Basico y Ambiental (RAS), en la informacién disponible obtenida de
muestreos anteriores 0 en calculos presuntivos basados en factores o indices de
contaminacion relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados.

ARTICULO 2.2.9.7.5.6. Verificacién de las autodeclaraciones de los usuarios. En
gjercicio de la funcién de sequimiento, la autoridad ambiental competente, podra en
cualquier momento realizar visitas a los usuarios sujetos al pago de la tasa, con el fin de
verificar la informacién suministrada. De la visita, se debera levantar la respectiva acta.

Cuando el usuario impida la practica de la visita a fin de verificar la informacion
suministrada por este, la autoridad ambiental competente podra iniciar la investigacion
administrativa de caracter ambiental sancionatorio a que haya lugar. Obtenidos los
resultados del proceso de verificacion, en caso que estos difieran de la informacion
suministrada en las autodedaraciones presentadas por el usuario, la autoridad ambiental
competente procedera a hacer los ajustes del caso y a efectuar la reliquidacion
correspondiente.(Subrayas y negritas fuera del texto original)

De las normas transcritas se tiene que la autodeclaracion presentada por el usuario es evaluada
técnicamente por la autoridad ambiental y en caso de que no exista correspondencia entre la
informacion autodeclarada, la recolectada por la autoridad y el cumplimiento de las metas de
carga vertida, sera procedente realizar la reliquidacion de la tasa.

La facultad de la autoridad ambiental para aumentar el factor regional por el incumplimiento de
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las metas de reduccién de carga contaminante, fué aceptado por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, en sentencia de 9 de julio de 2021, proferida dentro del proceso 2017-01622, en
los siguientes términos:

“En este orden, contrario a lo sefialado por la Empresa demandante, no solo el
incumplimiento en la meta de reduccién individual da lugar a la aplicacién del factor
regional, sino que ademas este se aplica cuando se incumpla con la carga meta definida
en el PSMV, lo que significa que, cuando se realizan vertimientos por encima de la carga
contaminante a verter en cada tramo de los rios se debe reajustar el factor regional.”

En el caso objeto de estudio, para la verificacion de la autodeclaracion presentada por la EAAB-
ESP, se tuvo en cuenta informacion primaria obtenida por la SDA a través del Programa de
Monitoreo a Afluentes y Efluentes (PMAE), mediante el cual realiza el monitoreo a la calidad de
los vertimientos a través de laboratorios acreditados por el IDEAM. Para el periodo 2017, se conto
con los resultados de la Fase XIV del PMAE, realizada mediante el Convenio Interadministrativo
CAR - SDA No. 20161251, con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el
Contrato de Prestacion de Servicios SDA No. 20161257, con el laboratorio Analquim Ltda.

El analisis de estas fuentes de informacion, en contraste con las metas de carga anual individual
establecidas en el Plan de Saneamiento Basico de Vertimientos - PSMV aprobado para la EAAB-
ESP, se registro en el Informe Técnico 05201 de 29 de agosto de 2022.

En cuanto a la afirmacion de que esta autoridad le esta dando al Informe Técnico 05201 y a la
Resolucion 04893 de 2022, la condicion de acto administrativo complejo, téngase en cuenta que
este tipo de actos administrativos han sido definidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado
como “(...) aquellos que se forman por la concurrencia de una serie de actos que no tienen
existencia juridica separada e independiente y que provienen de diversas voluntades y
autoridades, generandose asi una unidad de contenido y de fin, de tal suerte que las diversas
voluntades concurren para formar un acto (inico.”®.

Se concluye de lo anterior, que en la formacion de este tipo de actos administrativos convergen
diversas voluntades, expresadas en momentos distintos, pero que tienen la misma finalidad y se
concretan en un acto unico definitivo que crea, modifica o extingue una situacion juridica.

La Resolucién 04893 de 18 de noviembre de 2022, no puede catalogarse como un acto

6 Consejo de Estado. Sentencia de 14 de febrero de 20132. M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Exp. 11001-03-26-000-
2010-0036-01
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administrativo complejo puesto que en su formacion sélo interviene la voluntad de una sola

autoridad, esto es la Secretaria Distrital de Ambiente. El insumo técnico que soporta la decision,
como bien se explicé en parrafos anteriores, esta contenido en el Informe Técnico 05201 de 29
de agosto de 2022, que fue elaborado por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo en
ejercicio de su funcidon de adelantar los procesos técnico-juridicos tendientes a cimentar la
motivacién de la decision administrativa y ejercer el control ambiental sobre el recurso hidrico,
funcién que se concreta en el literal ¢) del articulo 20 del Decreto 109 de 2009, que le faculta a
“c. Coordinar y gestionar la evaluacion técnica, las actividades de control y sequimiento y emitir
los respectivos conceptos o informes técnicos de los instrumentos de control ambiental a las
actividades relacionadas con la calidad y el uso del agua.”

Asi las cosas, no es cierto que estemos en presencia de dos decisiones autonomas de la
autoridad ambiental, la decision de establecer el factor regional para el periodo 2017, es la
adoptada en la Resolucion 04893 de 18 de noviembre de 2022, la cual fue proferida por el maximo
6rgano de decision de esta Entidad, estuvo técnicamente soportada con la informacién entregada
por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de las facultades establecidas
en el Decreto 109 de 2009, razoén por la cual, tampoco era necesario que se expidiera un acto de
delegacién para cumplir con esta actividad.

En estrecha relacién con lo anterior y en frente al argumento que los Informes Técnicos 05201
de 29 de agosto de 2022 y 00714 de 20 de febrero de 2023 se tratan de un medio de prueba en
los términos del articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012,
estos no pueden considerarse como tal, puesto que como se explico éstos constituyen el sustento
técnico de una decision de esta autoridad.

En este punto cabe traer a colacion lo sefalado por el Consejo de Estado en la Sentencia 2014-
00109 de 2020. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas del trece (13) de agosto de
2020, en la cual se explicd sobre la naturaleza de los Informes Técnicos, indicando que son
preparatorios y cimientan la motivacion de la decision administrativa, textualmente: “aquellos que
se expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a este, es decir,
son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no crean
relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la
administracion” (Negrilla fuera del texto original)

En el caso particular del Informe Técnico 00714 de 2023 y la afirmacion de la EAAB-ESP,
referente a que éste no puede afectar juridicamente el cobro de la tasa retributiva del afio 2017,
efectuado con la Factura TR 0000308 de 2018, conviene mencionar que el mismo es proferido
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atendiendo el procedimiento interno PM04-PR77 de esta Entidad denominado “Atencién de los

recursos de reposicion” y en el mismo, el area técnica competente hace un pronunciamiento
técnico sobre los argumentos que fueron expuestos por la EAAB-ESP en el recurso que ahora se
resuelve, lo cierto es que se emite con la Unica finalidad de impulsar la actuacién administrativa,
tal y cual es la naturaleza de este tipo de informes.

Se concluye de lo anterior que no se vulneré el derecho al debido proceso de la EAAB-ESP,
porque la decision de establecer el factor regional para el afio 2017 fue adoptada por un
funcionario competente, esto es la Secretaria Distrital de Ambiente y el Informe Técnico 05201
de 29 de agosto de 2022 y 00714 de 20 de febrero de 2023, cumple con lo dispuesto en el Decreto
1076 de 2015, los cuales no constituyen una prueba susceptible de correr traslado a la EAAB -
ESP, sino un insumo que cimenta la decisiéon de la autoridad ambiental. En adicién, las normas
relativas al derecho de peticion para dar respuesta a la autodeclaracion no son aplicables al
régimen de derecho de peticion, pues el numeral 2 del articulo 14 de la ley 1437 de 2011, se
refiere a las consultas elevadas a las autoridades y la autodeclaracion es una obligacién prevista
en el articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto 1076 de 2015.

4.2. Incumplimiento de las metas de carga por la ocurrencia de hechos que
constituyeron fuerza mayor y debia tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
228 de la Ley 1753 de 2015, desarrollado por el Decreto 2141 de 2016.

El recurrente esboza los siguientes argumentos: sefala que solicité a la SDA que diera aplicacion
a las disposiciones de la Ley 1753 de 2015, lo cual no fue tenido en cuenta e incluso para proferir
las Resoluciones 1120 y 3270 de 2022, con las cuales se establecié el Factor Regional para el
afo 2016, dicha ley establece que el factor regional se ajustara a 1 cuando existan retrasos en
las obras, por razones no imputables al prestador del servicio de alcantarillado.

Senala la EAAB que el articulo 2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de 2015, dispone que la autoridad
ambiental cuenta con el plazo de un (1) afio para resolver sobre las solicitudes de verificaciéon de
los motivos de incumplimiento de las obras del PSMV. Es por ello, que la SDA, mientras culmina
con la revision de los motivos que originaron el incumplimiento, se efectua la facturacion con base
en la tarifa minima. Para los afios 2016, 2017 y 2018, la EAAB-ESP afirmé que solicitdé acogerse
al factor regional 1, segun la normatividad antes sefialada, peticion que no ha sido resuelta por la
SDA excediendo el plazo de 1 afio contado desde su presentacion

Considera esta autoridad ambiental que el articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, el articulo
2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 2141 de 2016, consagran un supuesto de
hecho consistente en que existan retrasos en la ejecucién de obras incluidas en el PSMV, por
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razones no imputables al prestador del servicio publico de alcantarillado. Una vez comprobada

esta situacion de fuerza mayor, la autoridad ambiental debera ajustar el factor regional a uno (1).

Si a la fecha de efectuar la facturacion del periodo a cobrar, la autoridad no ha finalizado con la
verificacién de las causales eximentes de responsabilidad, también correspondera ajustar el
factor regional a uno (1).

Una vez se hubiere verificado dichas causales y ajustado el factor regional a uno (1), el prestador
del servicio de alcantarillado debera presentar el ajuste al PSMV, incluidas las cargas anuales y
las metas anuales, para aprobacion de la autoridad ambiental. EI documento aprobado sera el
instrumento aplicable para la evaluacion del cumplimiento de las cargas anuales, tal y como lo
dispone el articulo 2.2.9.7.7.6. del Decreto 1076 de 2015.

Para que proceda el reconocimiento de los efectos del articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, el
articulo 2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 2141 de 2016, las circunstancias que
deben acontecer son: i) Que la autoridad ambiental hubiere comprobado la existencia de
situaciones de fuerza mayor no atribuibles al prestador o, ii) que a la fecha que se deba emitir la
factura de cobro de la tasa retributiva, la autoridad aun no hubiere comprobado la existencia de
las causales eximentes de responsabilidad. Bajo estos supuestos de hecho, lo procedente es fijar
el factor regional en uno (1).

La EAAB-ESP, pretende derivar los efectos de las normas en cita argumentando que al momento
de fijar el factor regional del afio 2017, la SDA presuntamente no habia resuelto la solicitud de
reconocimiento de situaciones de fuerza mayor que le imposibilitaron ejecutar las obras del
PSMV, para los anos 2016 a 2018, peticion que afirma, efectué mediante los radicados
2017ER17638 de 27 de enero de 2017 y 2017ER261194 de 21 de diciembre de 2017.

Ante lo anterior, conviene primero aclarar que en los radicados en mencion, la EAAB-ESP, solicité
ajustar el factor regional solo para los periodos 2015 a 2016 y no para los periodos 2017 y 2018,
como lo afirma en el recurso de reposicién que ahora se resuelve.

En el radicado 2017ER17638 de 27 de enero de 2017, la EAAB-ESP hizo una solicitud de que se
fijara el factor regional en uno (1) debido a la imposibilidad de cumplir los indicadores del PSMV,
peticion que la fundamento en lo expuesto en los radicados 2015ER245780 de 7 de diciembre de
2015 y 2015ER260380 de 23 de diciembre de 2015. Sefialdé que las mismas causales de fuerza
mayor ya habian sido reconocidas por esta autoridad ambiental mediante la Resoluciéon 3163 de
31 de diciembre de 2015, con la cual se fijo el factor regional para el afio 2013.
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Posteriormente, con el radicado 2017ER261194 de 21 de diciembre de 2017, manifestd dar

alcance al radicado 2017ER17638 de 27 de enero de 2017 y, textualmente sefialdé “De manera
atenta, remito las siguientes justificaciones referidas al factor regional correspondiente a los arios
2015 a 2016 para que el mismo sea calculado en uno (1): (...)”

Como bien lo sefalé la EAAB- ESP , en la parte motiva de la Resolucién 3163 de 31 de diciembre
de 2015, esta Entidad concluyé que las causales no resultan imputables al referido regulado en
tanto reunen las caracteristicas de irresistibilidad, imprevisibilidad y externalidad determinadas
por la jurisprudencia, al examinar su ocurrencia en relacion con las circunstancias facticas
previstas dentro del mencionado PSMV, textualmente:

“Que, en sintesis, esta autoridad ambiental encuentra acreditado que para el afio 2013: a)
en virtud del auto de 29 de octubre de 2012 del Consejo de Estado, dentro del proceso de
accion popular 25000-23-27-000-2001-90479-01, se establecieron como
condicionamientos para la puesta en operacion del Sistema Interconector Tunjuelo Canoas,
la decision definitiva de la CAR sobre la solicitud de permiso de vertimientos en el sector
denominado “El Charquito”, y la emision de sentencia de fondo definitiva dentro del referido
proceso de accion popular; b) ante la orden proferida por el Consejo de Estado en fecha 29
de octubre de 2012, la EAB evalu6 diversas alternativas técnicas para determinar una
opcién de minimo costo que permitiera la culminacion de las obras que integran el Sistema
Interceptor Tunjuelo Canoas; c) el tramite del permiso de ocupacién de cauce en el sector
denominado “El Charquito”, necesario para la puesta en funcionamiento del tunel de
emergencia, se adelanta por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ante la CAR — Oficina Provincial Soacha, desde el 6 de diciembre de 2010, Expediente
38777, sin que al cierre del afio 2013 dicha autoridad ambiental hubiere tomado una
determinacion definitiva al respecto; y d) el tramite de la accion popular 25000-23-27-000-
2001-90479-01 no culminé con la emisidon de sentencia definitiva de fondo por parte del
Consejo de Estado al cierre del ano 2013, situaciéon en la que permanecio el referido
proceso durante toda la anualidad.

Que las circunstancias anteriores implican una situacion de imposibilidad técnica, juridica y
financiera frente a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota— EAB — ESP,
para la puesta en funcionamiento del sistema Interconector Tunjuelo Canoas, presupuesto
previsto para la eliminacion de puntos de vertimientos y carga contaminante para el afio
2013, de conformidad con el PSMV, aprobado por esta autoridad ambiental mediante
Resolucion 3257 de 2007, las cuales no resultan imputables al referido regulado en tanto
retunen las caracteristicas de irresistibilidad, imprevisibilidad y externalidad determinadas
por la jurisprudencia, al examinar su ocurrencia en relacién con las circunstancias facticas
previstas dentro del mencionado PSMV.

Concluido lo anterior, es preciso pasar a determinar respecto de qué tramos de los rios
urbanos, tuvieron incidencia las circunstancias que no resultan imputables a la Empresa de
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Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAB — ESP; para lo cual es procedente citar
lo establecido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en el Informe Técnico
No. 00035 del 16 de enero del 2015 (...)

Con fundamento en lo sefialado desde el punto de vista técnico por la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, y la situacion presentada respecto a la
precitada decision judicial del Consejo de Estado en el sentido de no permitir la entrada en
operacion del interceptor Tunjuelo — Canoas bajo las dos condiciones anteriormente
referidas, se concluye que esta circunstancia tiene incidencia respecto del tramo 4 del Rio
Fucha y el tramo 4 del Rio Tunjuelo. Por tanto, bajo esta premisa, este Despacho considera
que con relaciéon a estos dos tramos no habra lugar a aplicar el incremento del factor
regional para el afio 2013,” (Subrayas y negritas fuera del texto original)

Por lo anterior, en la parte resolutiva de la Resolucién 3163 de 31 de diciembre de 2015, se fij6
el factor regional para el afio 2013, asi:

TORCA 1 1,00 1,00
1 1,00 1,00
2 1,00 1,00
SALITRE | 100 100
4 1,00 1,00
1 5,50 5,50
2 5,50 1,00
FUCHA 3 1,00 1,00
4 150 1,50
1 5,50 5,50
2 2.00 2.00
TUNJUELO |+ o o
4 150 1,50

Ahora bien, para los afos 2015 y 2016, la EAAB-ESP manifestd que se presentan las mismas
situaciones de fuerza mayor que acontecieron para el afio 2013, y expresamente solicité su
reconocimiento mediante los radicados 2017ER17638 de 27 de enero de 2017 vy
2017ER261194 de 21 de diciembre de 2017.
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Contrario a lo manifestado por la EAAB-ESP, las solicitudes efectuadas mediante los radicados
2017ER17638 de 27 de enero de 2017 y 2017ER261194 de 21 de diciembre de 2017, si fueron
atendidas por la SDA, lo cual ocurrié con la Resolucion 01120 de 22 de abril de 2022, en la cual
se establecio el factor regional para el afio 2016, para la EAAB-ESP y ademas se analizaron las
circunstancias que le imposibilitaron cumplir las obras y las metas de reduccién de carga
establecidas en su PSMV.

En la parte motiva de la Resolucion 1120 de 2022, al hacer referencia al radicado 2017ER17638
de 27 de enero de 2017, se puso de presente que se encontraba fundamentado en las causales
de fuerza mayor que habian sido expuestas en los radicados 2015ER245780 de 7 de diciembre
de 2015 y 2015ER260380 de 23 de diciembre de 2015.

Adicionalmente, se recordd que la causal de fuerza mayor consistente en la suspension de las
obras del interceptor Tunjuelo-Canoas por parte del Consejo de Estado, dentro del proceso 2001-
90479-01, (Auto de 26 de julio de 2012) también habia sido reconocido como causal eximente de
responsabilidad, en las Resoluciones 3163 de 2015, 174 de 24 de enero de 2018 y 3931 de 31
de diciembre de 2019 y sus resoluciones confirmatorias, con las cuales se ajusto el factor regional
para los afios 2013, 2014 y 2015, respectivamente.

Concluy6 la Entidad que “para el afio 2016 se presentaron circunstancias no imputables a la
EAAB - ESP, que derivaron en la imposibilidad de poner en funcionamiento el Sistema
Interconector Tunjuelo Canoas, implicando el incumplimiento de las metas individuales
establecidas para el prestador para los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, tal como se expuso
en la Resolucién No. 3163 de 2015.”

Para resolver sobre el alcance a la solicitud efectuada mediante radicado 2017ER261194 de 21
de diciembre de 2017, con el cual solicité el ajuste del factor regional a uno (1) en todos los
tramos de los rios, se adujo que la solicitud era extemporanea por haber sido presentada fuera
del plazo establecido en el articulo 2.2.9.7.7.4. del Decreto 1076 de 2015, sin embargo, pese a lo
anterior y en aplicacion de los principios de eficiencia y eficacia administrativa, se realizé un
analisis de los planteamientos expuestos por la Empresa, en el Informe Técnico 01082 de 31 de
marzo de 2022, el cual hace parte integral de la Resolucion 1120 de 2022.

En el Informe Técnico se tuvo en cuenta que la EAAB-ESP, presenté sus metas de reduccion de
carga en todos los tramos de los rios, con base en las cuales se aprobé su PSMV y en efecto, la
evaluacion del cumplimiento de la meta individual de la Empresa se realiz6 con base en lo
establecido en este instrumento.

Se dijo que si bien la SDA reconocia las obras efectuadas con la finalidad de reducir la carga
contaminante, no podia reconocer como una condicién de imprevisibilidad e irresistibilidad el
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alegado “cambio en las politicas publicas distritales y regionales” expuesto en el radicado
2017ER261194, que le impidiera cumplir con los compromisos del PSMV.

Concluyo6 de lo anterior que “(...) los argumentos expuestos por la EAAB- ESP no se configuran
como causales de no imputabilidad o de eximentes de responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en su PSMV y, por tanto, no tiene vocacion de prosperar la solicitud
de ajustar el factor regional a uno (1,00) de los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo
(salvo lo atinente a los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo).” (Subrayas fuera del texto original)

Al acoger el sustento de las resoluciones con las cuales se fij6 el factor regional para los afios
2013, 2014 y 2015, y se reconocieron las causales eximentes de responsabilidad, en la
Resolucion 1120 de 2022, para establecer el factor regional del afo 2016 en todos los tramos, la
SDA concluyé lo siguiente:

“Que en suma, las consideraciones del Informe Técnico previamente expuestas se acogen
en su integridad en el presente acto administrativo, en el sentido de determinar que los
argumentos expuestos por la EAAB- ESP no se configuran como causales de no
imputabilidad o de eximentes de responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en su PSMV vy, por tanto, no tiene vocacién de prosperar la solicitud de ajustar
el factor regional a uno (1,00) de los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo
(salvo lo atinente a los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo).

(...)

Que como se indicd anteriormente y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, adicionado por el Decreto 2141 de 2016, considera esta autoridad ambiental que para
el afio 2016 se presentaron circunstancias no imputables a la EAAB- ESP que derivaron en
la imposibilidad de poner en funcionamiento el Sistema Interconector Tunjuelo Canoas, y
con ello, incidieron en el incumplimiento de las metas individuales establecidas en su PSMV
para los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, en los términos explicados.

Que en consideracion de lo expuesto, una vez verificados los motivos que dieron lugar al
incumplimiento de las obras incluidas en el PSMV por causas no imputables al prestador
del servicio publico de alcantarillado en lo que respecta a los tramos 4 de los rios Fucha y
Tunjuelo, se procedera a ajustar el factor regional del aino 2016 a uno (1,00) en los
tramos referidos,”. (...) (Resaltados fuera del texto original)

Por lo anterior, al fijar el factor regional para el afio 2016, esta autoridad accedio a fijar en uno (1)
el factor para los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, asi:

“ARTICULO 1. Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2016, para la

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P.
identificada con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:
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TORCA 1 1550 15,50
2 11,00 11,00
1 1 1,00 1 1,00
SALITRE 2 1 1,00 1 1,00
3 5,50 1 1,00
4 1 1,00 1 1,00
1 11,00 1550
FUCHA 2 11,00 1550
3 1 1,00 1 1,00
4 1 1,00 1 1,00
1 ' 5,50 ' 5,50
TUNJUELO |2 13,00 13,00
3 1 5,50 14,24
4 1 1,00 1 1,00

Asi las cosas, al no configurarse ninguno de los supuestos de hecho establecidos en el
articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.2.9.7.7.5 del Decreto 1076 de 2015 y el
Decreto 2141 de 2016, la consecuencia que se deriva no puede ser otra que fijar el factor
regional para el afo 2017, con base en las metas individuales establecidas en el PSMV
vigente, esto es el actualizado mediante Resolucion 3428 de 2017.

Asi las cosas, para determinar el factor regional para cada uno de los tramos de los rios, la

SDA procedié a analizar el cumplimiento de las metas individuales de carga. Para el caso
particular de los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, se encontré lo siguiente:
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Tabla 18. Cuenca Fucha Tramo 4
Carga Contaminante Vertida en el 2017 -

Meta Individual Puntos PSMV

RiO FUCHA

CCDBOg CCSST CCDBO; CCS5T

(Kg/afio) (Kg/afio) (Kg/afio) (Kg/afio)
Tramo 4 48.951.000 40.336.000 34.274.175,40 17.913.201,76

Fuente: Resolucion No. 3428 de 2017-PSMV-Resolucion No. 00778 de 2018

Como se observa en la tabla anterior, la EAAB-ESP dio cumplimiento a su meta individual.

Cumplimiento de |la meta individual DBO. ‘ CUMPLE
Cumplimiento de la meta individual 55T - CUMPLE

Tabla 26. Carga Cuenca Tunjuelo Tramo 4
Carga Contaminante Vertida en el 2017 -
Puntos PSMV

Meta Individual
RiO TUNJUELO

CC DBOg CC 55T CC DBOg CCS5T

(Kg/afo) (Kg/afio) (Kg/afio) (Kg/afio)
Tramo 4 76.862.000 | 48.010.000 42.769.818,27 46.025.536,98

Fuente: Resolucion No. 3428 de 2017-PSMV-Resolucion No. 00778 de 2018

Como se observa en la tabla anterior, la EAAB-ESP dio cumplimiento su meta individual de carga
contaminante.

Cumplimiento de la meta individual DBO;  mmlp CUMPLE
Cumplimiento de la meta individual 55T # CUMPLE

Fuente: Informe Técnico 5201 de 29 de agosto de 2022 que hace parte de la Resolucién
4893 de 2022

Teniendo en cuenta que para el afo 2017, la EAAB-ESP cumplié con su meta individual en estos
dos tramos, en aplicacion del inciso segundo del paragrafo 1, del articulo 2.2.9.7.4.4 del Decreto
1076 de 20157, para el afio 2017 procedia aplicar el factor regional que se hubiere determinado
para el afo anterior, lo cual se cumpli6 asi:

7 ARTICULO 2.2.9.7.4.4. VALOR, APLICACION Y AJUSTE DEL FACTOR REGIONAL. El factor regional se calcula para cada

cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido en este articulo y en el articulo 2.2.9.7.5.1
del presente capitulo.(...)

PARAGRAFO 1o0. Para determinar si se aplica el factor regional a cada usuario, se debe iniciar con la evaluacién del cumplimiento
de las cargas anuales individuales o grupales previstas en el cronograma de cumplimiento de su respectiva meta quinquenal.

Para quienes cumplan con la carga prevista para el primer afio se aplicara un factor regional FR1 igual a 1.00, esto es, durante el
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ARTICULO 1. Establecer el Factor Regional (Fr) correspondiente al afio 2017, para la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P,, identificada con el NIT.
899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

Factor Regional

Rio Tramo 2017
DBO, SST
~ 1 5,50 5,50
TORCA 2 700 7.00
7 550 550
- 2 1.00 1.00
SALITRE < 225 e
4 1.00 550
1 1.00 550
. 2 5,50 5.50
FUCHA 3 100 1.00
4 1.00 1.00
1 5.50 550
2 3.00 3.00
TUNJUELO < 255 -
4 1.00 1.00

Ahora bien, respecto a la modificacion del factor regional para los tramos 1 y 4 del rio Salitre
y el tramo 2 del rio Fucha, corresponde sefalar que esto se debid al incumplimiento de las
metas establecidas en la Resolucion 3428 de 2017, las cuales estan determinadas en el
Anexo 3 del Informe Técnico 06320 de 17 de noviembre de 2017, el cual hace parte integral
de dicha resolucion.

El ajuste del factor regional en los mencionados tramos esta directamente relacionado con
el incumplimiento de su meta individual, razén por la cual se dio aplicacion al inciso tercero
del paragrafo primero del articulo 2.2.9.7.4.4. el Decreto 1076 de 2015 Valor, aplicacion y
ajuste del factor regional, que dispone que “Para el caso en que el usuario registre
incumplimiento de su carga anual individual o grupal, en el calculo del valor a pagar se le
debera aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo
correspondiente al ano en que se registre el incumplimiento.” (Negritas fuera del texto
original)

Como se observa de lo expuesto en el Informe Técnico 05201 de 2022, la EAAB-ESP,
incumplié las cargas individuales para los tramos 1 del rio Salitre y el tramo 2 del rio Fucha
y el parametro SST del tramo 4 del rio Salitre, razdn por la cual, en aplicacion de la norma
antedicha, la Entidad debia aplicar el factor regional calculado para el tramo.

primer afio solo se cobrara la tarifa minima. Para aquellos que cumplan con las cargas anuales en afos posteriores, el factor regional
a incluir para el calculo de la tarifa de cobro sera el que se le haya aplicado a su liquidacion en el afio anterior. (Subrayas fuera del
texto original)

()
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En la Resoluciéon 1142 de 24 de abril de 2018 “Por la cual se acoge la evaluacién de
cumplimiento de metas globales de cargas contaminantes para las cuencas de los rios
torca, salitre, fucha y tunjuelo periodo anual 2017, se fija el factor regional de los mismos y
se adoptan otras determinaciones”, se fij6 el factor regional asi:

“ARTICULO PRIMERO. - Acoger la Evaluacién de Cumplimiento de Metas Globales de
Cargas Contaminantes de las cuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, vigencia
2017, realizada por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, a través del Informe
Técnico No. 00640 del 17 de abril del 2018, el cual hace parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Fijar el Factor Regional para los tramos de los Rios Torca, Salitre,
Fucha y Tunjuelo del periodo anual 2017, en los valores que se relacionan en la siguiente
tabla:

1 5,50 1 5,50
TORCA 15 235 1100
1 5,50 1 5,50

2 5,50 1 5,50

SALITRE |3 5,50 1 5,50
4 5,50 1 5,50

1 550 15,50

2 5,50 1 5,50

FUCHA I3 550 | 550
4 5,50 1 5,50

1 5,50 1 5,50

2 5,50 1 5,50
TUNJUELO |3 5,50 5,50
4 5,50 5,50

Se concluye de lo anterior que la evaluacion de meta individual se desarrollé con rigurosidad
técnica, teniendo en cuenta la normatividad ambiental que regula el instrumento econémico de
tasa retributiva e informando claramente la manera como se estimé la carga contaminante vertida
en el afio 2017.
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4.3. Extemporaneidad para liquidar el factor regional 2017.

Senalé la EAAB-ESP que la facultad para liquidar las tasas retributivas no es indefinida en el
tiempo porque el articulo 730 del Estatuto Tributario, establecioé la temporalidad para liquidar
tributos y fij6 consecuencias legales para su inobservancia, esto es la nulidad el acto de
liquidacion. Que esta posicién fue ratificada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
sentencia de 18 de octubre de 2019, dentro del proceso 2017-00888.

Que el procedimiento de liquidacién esta previsto en el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de
2015, que senala un plazo de cuatro (4) meses para expedir la factura de cobro, los cuales se
cuentan desde que finaliza el periodo objeto de cobro. En consecuencia, la SDA tenia hasta el
30 de abril de 2018, para emitir la factura cobrando el monto total de la tasa retributiva que la
EAAB-ESP estaba obligada a pagar.

Considera la recurrente que con la emisién de la Factura TR 0000308 de 27 de abril de 2018, la
SDA acept6 su autodeclaracion, la caracterizacion de sus vertimientos y el cumplimiento a su
PSMV, puesto que determiné el monto del valor a pagar por tasa retributiva. Por lo anterior carece
de competencia para establecer el factor regional para el afio 2017.

Afirma que la SDA no podria escindir el procedimiento administrativo de liquidacion de la tasa
retributiva y establecer el factor regional después de 4 anos y 8 meses, desconociendo la firmeza
del acto administrativo contenido en la Factura No. TR 0000308 de 27 de abril de 2018. Que esta
autoridad ambiental estaba obligada a pronunciarse oportunamente sobre todos los factores de
liquidacion de la tasa retributiva. Lo anterior vulnera los articulos 4, 6, 29, 39 y 388 de la
Constitucién Politica y los articulos 3, 4, 42, 43, 74, 87, 88, 89 y 97 de la Ley 1437 de 2011 y el
numeral 3 del articulo 730 del Estatuto Tributario.

Considera esta autoridad ambiental que ante lo manifestado por la EAAB-ESP, se debe tener en
cuenta que si bien el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, preceptua en su paragrafo 2
que para el cobro de la Tasa Retributiva “Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro
(4) meses después de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental
competente efectuara la causacion de los ingresos correspondientes”, esto no es razén para que
la EAAB pretenda que la obligacion se extinga y se dé lugar a la aplicacién del articulo 730 del
Estatuto Tributario.

Al respecto, es de resaltar el Concepto 1637 de 2005, de Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en el cual la Corporacion se pronuncié sobre la inaplicabilidad de las reglas
tributarias y de la prescripcion a las transferencias ambientales, en los siguientes términos:
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(...)laley 99 de 1993 en su Capitulo VII, correspondiente a las rentas de las corporaciones
autébnomas regionales, contempla la generacién de tasas retributivas de las
consecuencias nocivas de la utilizacion de los recursos naturales; tasas por la utilizacion
de aguas; tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovacion de los
recursos naturales renovables; transferencias de las empresas de energia eléctrica y, un
porcentaje sobre los impuestos a la propiedad inmueble.

(...) La relacion juridica que surge entre los municipios y las corporaciones autbnomas
regionales sobre las transferencias no es de caracter tributario y por lo mismo no se le
puede aplicar esta normatividad; las transferencias son imprescriptibles por tratarse de
bienes fiscales de las corporaciones autbnomas regionales (...)

(...) por la naturaleza de la obligacién legal de transferencia y por no tratarse de una
obligacidn fiscal o tributaria, como ya se preciso, no le es aplicable el articulo 817 del
Estatuto Tributario, ni el articulo 823 del mencionado estatuto que se refiere al cobro
coactivo, pues se entiende por deudas fiscales aquellas que corresponden a
impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de competencia de la
Direccion General de Impuestos Nacionales. No es viable, para el cobro de estas
acreencias, adelantar el procedimiento de jurisdiccién coactiva por las reglas de ese
estatuto, incluyendo lo referente a la prescripcion de la accién de cobro (...)". (Enfasis
agregado)

Por otra parte, el Consejo de Estado en sentencia de septiembre de 2012 determiné:

“(...) seria un verdadero contrasentido el pretender que la obligacion de pago de la
tasa retributiva se viere extinquida en razon de que la factura no sea expedida
dentro del mes correspondiente por parte del sujeto activo de la misma.

(...) pretender que dicha omision constituya causal de extincién de la obligacién, como lo
pretende hacer ver la demandante, no encuentra el minimo soporte juridico en los
postulados basicos sobre extincién de las obligaciones tributarias (...)”. (Enfasis
agregado)

De esta misma manera, el Tribunal Administrativo del Magdalena en sentencia del 13 de mayo
de 2019 ratifico:

“(...) No obstante, haberse emitido la factura dentro de la oportunidad legal, considera
prudente la Sala precisar que, en casos similares al aqui debatido, donde se ha puesto la
extemporaneidad de la factura como cargo de nulidad de las mismas, el Consejo de
Estado se ha declarado improspero dicho cargo, bajo el argumento que la expedicion
extemporénea no extingue la obligacién.”. (Enfasis agregado).
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Ahora bien, ante la alegada extemporaneidad con base en lo establecido en el articulo 730 del
Estatuto Tributario, debe tenerse en cuenta que la presente controversia gira alrededor de una
tasa que si bien se puede enmarcar dentro de algunas disposiciones del Estatuto Tributario, lo
cierto es que: i) se rige bajo una normatividad especial, actualmente establecida en el Decreto
1076 de 2015; y ii) le resultan aplicables las disposiciones para esta categoria del Estatuto
Tributario, mas NO aquellas que se aplican a los impuestos propiamente dichos.

La referencia a las normas tributarias y contables se predica respecto del tipo de documento
mediante el cual se debe efectuar el cobro de la Tasa Retributiva, de lo cual no se puede colegir
en estricto sentido una remisién normativa. En cualquier caso, aun si se tratare de establecer la
aplicabilidad de las disposiciones del Estatuto Tributario en relacion con el cobro de la Tasa
Retributiva, a todas luces no todas las disposiciones de dicho cuerpo normativo resultan
aplicables a este instrumento, y mucho menos aquellas que especificamente estan encaminadas
aregular lo relacionado con la categoria de los impuestos; mientras que existen disposiciones alli
contenidas que tienen alcance, por ejemplo, sobre las obligaciones fiscales y que podrian ser
aplicables en relacion con la Tasa Retributiva.

Asi las cosas, la recurrente incurre en un yerro sobre la norma aplicable en relacion con el cobro
de la Tasa Retributiva al presuponer la aplicabilidad del articulo 730 del Estatuto Tributario,
respecto de lo cual se enfatiza, el alcance de la norma se delimita a otra modalidad de los tributos,
a saber: el impuesto.

En efecto, lo que se debe tener en cuenta es que el articulo 730 se ubica dentro del Titulo V del
Estatuto Tributario, referente a la discusion de los actos de la administracion, pero enmarcado en
la “liquidacion de impuestos”, como bien se evidencia desde el texto del articulo 720, con la cual
inicia el contenido del referido Titulo V.

Ademas, la ultima categoria dentro de la cual se enmarca la aplicabilidad del Titulo V del Libro V
del Estatuto Tributario corresponde a “demas actos producidos, en relacion con los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Nacionales. Se
evidencia entonces que, la categoria de “impuestos nacionales” se circunscribe a aquellos
establecidos en los Libros I, I, lll, IV y VI del Estatuto Tributario (a saber. Renta y
Complementarios, Retencion en la Fuente, IVA, Timbre Nacional y Gravamen a los Movimientos
Financieros); y dista mucho de la categoria de las tasas, dentro del cual se enmarca el presente
caso.
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Aun si en gracia de discusién resultara procedente el analisis de dicha disposicion legal, se

advierte que la recurrente realiza una interpretacion erronea en la tercera causal de nulidad alli
consagrada, habida cuenta, la norma menciona la configuracion de nulidad cuando el acto
respectivo se hubiere notificado por fuera del término legal.

Dicha circunstancia dista notablemente del asunto aqui analizado, toda vez que la recurrente
incurrié en la imprecisién de equiparar el término establecido para expedir un documento de cobro
en el marco de una norma emitida por el Gobierno Nacional que tiene la categoria de Decreto
Reglamentario, con un término de caracter legal. Asi las cosas, dentro de las disposiciones
legales que previeron la creacion de las tasas retributivas, constituidas originalmente por el
articulo 18 del Decreto 2811 de 1974 (Cdodigo Nacional de Recursos Naturales), disposicion
posteriormente subrogada por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, NO se encuentra término legal
que limite la notificacion de acto alguno en relacién con el tramite del cobro de la Tasa
Retributiva.

Ahora bien, ante la afirmacién de la EAAB-ESP, que la emision de la Factura TR 0000308 de 27
de abril de 2018 implicdé la aceptacion de la autodeclaracion y el cumplimiento de su PSMV, se
aclara en primer lugar, que en la misma factura, expresamente se senalé que no implicaba la
aceptacion de la autodeclaracién y, en segundo lugar, debe tenerse en cuenta que la tasa
retributiva y el PSMV son instrumentos ambientales que se articulan, la aprobacién o no de su
autodeclaracion de vertimientos no significa el cumplimiento de su PSMV, puesto que las
actividades de seguimiento por parte de la SDA al PSMV, son las que determinan su
cumplimiento.

La finalidad de la Factura TR 0000308 de 27 de abril de 2018, fue cobrar la tasa retributiva por la
carga vertida sobre el recurso hidrico, en la cual se especifica el valor correspondiente a las
cargas de elementos, sustancias y parametros contaminantes mensuales vertidos.®

Por su parte el factor regional representa los costos sociales y ambientales de los efectos
causados por los vertimientos puntuales causados al recurso hidrico. Este factor se determina
para cada uno de los elementos, sustancias o parametros objeto de cobro de la tasa. Refleja una
relacién entre la carga total vertida en el periodo y la meta global de la carga contaminante®.

8 Articulo 2.2.9.7.5.7 del Decreto 1076 de 2015
3 Articulo 2.2.9.7.4.3. del Decreto 1076 de 2015
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El articulo 2.2.9.7.4.3. del Decreto 1076 de 2015, dispone que el factor regional puede ser

ajustado hasta que se alcancen las condiciones de calidad del cuerpo de agua, para las cuales
fue definida la meta.

De lo anterior se tiene que la tasa retributiva y el factor regional son dos elementos diferentes,
puesto que la tasa retributiva es un instrumento econémico encaminado a lograr un control de la
contaminacion, a través del cual se obtienen recursos para invertir en la recuperacién de las
fuentes hidricas.

Por su parte, el factor regional es un factor multiplicador de la tarifa minima teniendo en cuenta
el cumplimiento de las metas globales e individuales, para cada usuario.

Bajo estos postulados, la Factura TR 0000308 de 27 de abril de 2018 se trata del medio de cobro
de la tasa retributiva, mas no es el elemento mediante el cual se verifica o se aprueba el
cumplimiento de las metas individuales y globales. En este sentido, la factura de ninguna manera
puede ser equiparada a un acto administrativo definitivo y que concluya el proceso de verificacion
de las autodeclaraciones de los usuarios.

Como bien se explicé al resolver el primero de los argumentos del recurso de reposicién'®, el
Decreto 1076 de 2015, establece un procedimiento para determinar el monto a cobrar por
concepto de tasa retributiva, el cual considera la recepcion de la autodeclaracion de los usuarios,
la recoleccién de informacion en actividades de monitoreo, entre otros, informacion que es
verificada técnicamente por la autoridad ambiental y del resultado de la misma, procede
determinar si corresponde ajustar el factor regional, lo cual efectuara con un acto administrativo
posterior.

Es por lo anterior que esta autoridad, en la Factura TR 0000308 de 2018, respecto de la
autodeclaracién de vertimientos presentada por la EAAB-ESP, expresamente sefialé que con la
misma no emitia su aprobacion. En el documento se dejé sentado lo siguiente:

10 “prgsunta vulneracién al derecho al debido proceso en la evaluacion técnica de la autodeclaracion de vertimientos. Naturaleza del
Concepto Técnico 05201 de 29 de agosto de 2022.”

Pagina 37 de 49

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

RESOLUCION No. 02768

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

R FACTURA No. TR 0000308
NIT 209 999 (5 ]9 Ty Referencia de pago: 4067461
Al 42, Ley 99 de 1993, Ar 211, Ley 1450 de 2011 y g
Drecretn 1076 de 2005
Datos del snario Fecha de Factaracion Perodo I':Ih_lu-lv;l de Cobro
EMPRESA DE ACLUEDYUCTC
Ll smusrion ALCANTARILLADO Y ASED DE Desde U207
BOGOTA ESP IT4r2018

CCaNIT AU | Hasta IIZT?

D de Corren AC 24N, 37415 PAGUE HASTA EL: 1462018

Feléfomao 344-TOT

Hagoli

Informacidn Base para el calculo de s tarifa Laocalizaciin actividad geacradors del vertimienio
LTS ] Hios Torca, salire, Fucha, Tanpuelo ¥ Bogots
D=0503-504
[¥Ans =51 Expedienic SOA-OR-301 21957
S[RA-06=2017-1587

Tipa de Vertimicnio Comliniun

Meta Individisal Sow e Bes MW Origen de Agua Residual:  ARD y ARND

Factor Regronal I I

Tarifa Mimima $KG Afo 138.T1 5932 Autodeclaracion de verlimicnio
Presenis 1

Informe Técmico 00763, 27 de abnil del 20018 Radicadao M1EER2956T

Aprobaciin Mo

La factura, al no constituirse en un acto administrativo definitivo que concluya una actuacién y
que hubiere consolidado la obligacion de pago de la tasa por parte de la EAAB-ESP, no le resultan
aplicables las disposiciones de los articulos 42, 43, 87, 88, 89 y 97 de la Ley 1437 de 2011 y en
consecuencia, la modificacion del valor a cobrar por concepto de tasa retributiva que deriva de la
expedicion de la Resolucién 04893 de 18 de noviembre de 2022, no implica la revocatoria directa
de un acto administrativo y en efecto, no es cierto que se hubiere vulnerado el derecho al debido
proceso.

La EAAB-ESP, aleg6 ademas la vulneracion de los articulos 6 y 39 de la Constitucion Politica que
consagran la regla de responsabilidad de los particulares y los servidores publicos y, el derecho
de los trabajadores a constituir sindicatos o asociaciones, respectivamente, sin embargo no
expuso las razones por las cuales la falta de atencién de dichas normas, deviene un vicio de
nulidad de la Resolucién 04893 de 2022, razdn por la cual no se emitira ningun pronunciamiento
sobre el particular.
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4.4. Indebida recoleccion de la informacidon para resolver sobre la aceptacion de la
autodeclaracion presentada por la EAAB-ESP.

Considera la recurrente que el procedimiento para liquidar la tasa retributiva de que trata el
articulo 42 de la Ley 99 de 1993, inicia con la solicitud de autodeclaracion que presenta el usuario
obligado, es decir, se trata de una peticion de interés particular conforme lo dispone el numeral 2
del articulo 4 del CPACA y que debe ser decidida de fondo sefialando si es o no aceptada.

El articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto 1076 de 2015, dispone que el sujeto pasivo de la tasa retributiva
debe presentar la autodeclaracién, sustentada por lo menos con una caracterizacion anual de
sus vertimientos. La autoridad ambiental debera evaluar la informacién presentada por el
particular considerando los objetivos y metas de calidad o, en el caso de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, lo dispuesto en el PSMV y emitir una decision aceptando o no
la autodeclaracion.

Si no se acepta el cobro, considera que se debe efectuar con base en los factores de carga per
capita establecidos en i) el Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS;
ii) informacién de muestreos anteriores o iii) calculos presuntivos basados en factores o indices
de contaminacion relacionados con niveles de produccién e insumos utilizados. La autoridad
ambiental debe establecer en el acto de cobro a cual de ellos se acoge para determinar la carga
contaminante.

Si la autoridad ambiental utiliza muestreos anteriores significa que aplico el articulo 2.2.9.7.5.6
del Decreto 1076 de 2015, relacionado con el ejercicio de la funcion de seguimiento para verificar
la informacion suministrada, realizando una visita de la cual debi6 levantar un acta.

Considera la SDA que ante el primero de los argumentos expuestos por la EAAB-ESP relativo a
que la autodeclaracion del usuario implica el ejercicio del derecho de peticion, esta autoridad se
remite a los argumentos expuestos en el titulo “Presunta vulneracién al derecho al debido proceso
en la evaluacion técnica de la autodeclaracion de vertimientos. Naturaleza del Concepto Técnico
05201 de 29 de agosto de 2022.”, en el cual se explico porqué la presentacion de dicho
documento no constituye el ejercicio del derecho de peticién.
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Para la evaluacién de meta individual, la SDA tuvo en cuenta lo estipulado en los articulos

2.2.9.7.3.311y 2.2.9.7.4.412. del Decreto No. 1076 de 2015, las resoluciones 3428 de 2017, 0778
de 2018 y 01142 del 24 de abril de 2018, con las cuales se reviso y actualizé el PSMV de la
EAAB-ESP; se establecieron las metas individuales de la carga contaminante del periodo 2026-
2020 y se fijo el factor regional de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, respectivamente, con
base en el analisis efectuado por la SRHS y que se dejo consignado en el Informe Técnico 640
de 17 de abril de 2018.

En el Informe Técnico 640 de 2018, se especificod la normatividad aplicable, asi como las fuentes
que se utilizaron para realizar la evaluacion de los parametros de DBO y SST, para la vigencia
2017, asi:

“Para la evaluaciéon se tuvo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.9.7.4.4 del
Decreto 1076 de 2015. La estimacion de carga contaminante se realizd con la
informacién remitida por los usuarios del instrumento econémico de tasa retributiva
(autodeclaraciones), la informacién disponible obtenida de muestreos anteriores, con la
que cuenta la Subdireccion, la Resoluciéon No. 0330 del 08/06/2017 "Por el cual se
adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -
RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459

11 ARTICULO 2.2.9.7.3.3. META DE CARGA CONTAMINANTE PARA LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO. La meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado, correspondera a
la contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), presentado por el prestador del servicio y aprobado por
la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucién 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la cual continta vigente y podra ser modificada o sustituida.

Dicho plan contemplara las actividades e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos y
el cumplimiento de la meta individual establecida, asi como los indicadores de seguimiento de las mismas. Para efectos del ajuste del
factor regional se considerara el indicador de numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo 2o del articulo 2.2.9.7.4.4. del presente capitulo.

(..)

12 ARTICULO 2.2.9.7.4.4. VALOR, APLICACION Y AJUSTE DEL FACTOR REGIONAL. El factor regional se calcula para cada
cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido en este articulo y en el articulo 2.2.9.7.5.1
del presente capitulo.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente a partir de finalizar el primer afio, cuando no se
cumpla con la Carga Meta (Cm) del cuerpo de agua o tramo del mismo, es decir cuando Cc sea mayor que Cm. En caso contrario,
esto es, que Cc sea menor que Cm, no se calcula para ese afio la expresién Cc/Cm y continuara vigente el factor regional del afio
inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1o. Para determinar si se aplica el factor regional a cada usuario, se debe iniciar con la evaluacién del cumplimiento
de las cargas anuales individuales o grupales previstas en el cronograma de cumplimiento de su respectiva meta quinquenal.
Para quienes cumplan con la carga prevista para el primer afio se aplicara un factor regional FR1 igual a 1.00, esto es, durante el
primer afio solo se cobrara la tarifa minima. Para aquellos que cumplan con las cargas anuales en afos posteriores, el factor regional
a incluir para el calculo de la tarifa de cobro sera el que se le haya aplicado a su liquidacién en el afio anterior.
Para el caso en que el usuario registre incumplimiento de su carga anual individual o grupal, en el calculo del valor a pagar se le
debera aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo correspondiente al afio en que se registre el
incumplimiento.
()
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de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009" y los resultados de la ejecucién del Programa
de Monitoreo de Afluentes y Efluentes, PMAE, Fase XIV. Para el caso del usuario, EAB-
ESP, se aplico un factor multiplicador, el cual fue el resultado del “Estudio de
Instrumentacion, monitoreo y estimacion de cargas contaminantes afluentes a los rios
Salitre, Fucha y Tunjuelo y la PTAR Salitre_Fase IIb Factor Multiplicador de carga”
realizado por la Universidad de Los Andes y la EAB-ESP, dicho estudio establecio el
patron de comportamiento de los determinantes de la calidad de agua y caudales para
vertimientos puntuales de la ciudad e indica la curva de factores multiplicadores
apropiada para descargas. El factor multiplicador permite obtener la carga promedio
diaria a partir de una carga obtenida para un determinado rango horario (expresada en
unidades de masa por dia).

El presente informe contiene una contextualizacién de las cuencas de los rios, la
evaluacién de la meta global de carga contaminante, la carga contaminante vertida a los
tramos de los rios distritales y el ajuste del factor regional, en donde haya lugar.”

En el Informe Técnico No. 05201 de 29 de agosto de 2022, se hizo igualmente referencia a estas
fuentes, razén por la cual quedaron explicadas claramente las razones que dieron lugar al ajuste
de su factor regional.

La EAAB-ESP no interpreta correctamente el articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015, el
cual establece: “En el gjercicio de la funcion de seguimiento, la autoridad ambiental competente,
podra en cualquier momento realizar visitas a los usuarios sujetos del pago de tasa, con el fin de
verificar la informaciéon suministrada.” Es claro que el desarrollo de una visita es potestad de la
autoridad ambiental. Tal como se indicd, las actividades de monitoreo se enmarcan en las
funciones de la SDA como autoridad ambiental y no requieren notificacion a la EAAB-ESP.

Lo anterior se soporta de manera adicional en el articulo 21 de la Resolucién SDA No. 3956 de
2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos
realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”, que establece:

“Articulo 21°. Visitas de inspeccion. Los predios o establecimientos donde se generen
vertimientos podran ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, a fin de tomar muestras de los vertimientos, e inspeccionar las obras o
sistemas de tratamiento y control de los vertimientos, pudiendo para el ejercicio de las
mismas contar con la colaboracién y auxilio de funcionarios y autoridades del distrito
capital para el buen desempefio de sus funciones.
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Paragrafo: La inspeccién o toma de muestra se realizara sin previo aviso y en el momento
que lo determine la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Adicionalmente, en el articulo 19 ibidem, se dispone lo siguiente:

“Articulo 19°. Obligacién de informar la fecha y hora del muestreo. Con el fin de
garantizar la representatividad de la muestra, el Usuario debera informar mediante oficio
radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA con un minimo de quince (15)
dias habiles de anticipacion, la fecha y el horario en la cual se realizara el muestreo del
vertimiento; sera potestativo de la autoridad Ambiental realizar el acompanamiento técnico
para que se garanticen las condiciones para la prueba.

Asi las cosas, se reitera que la verificacion de la informacién de la autodeclaracion a la que hace
referencia el articulo 2.2.9.7.5.6 del Decreto 1076 de 2015, es potestativa de la autoridad
ambiental. Por lo anterior, el argumento de la EAAB-ESP al respecto, carece de validez, de hecho,
como se menciono, seria la EAAB-ESP, empresa generadora de vertimientos al recurso hidrico,
quien en cumplimiento al articulo 19 de la Resolucién No. 3956 de 2009, debié informar a esta
autoridad ambiental, la fecha y hora de sus muestreos, situacién que no ocurrié.

4.5. Falta de motivacion de la decision de incrementar el factor regional. Falencias del
Informe Técnico 05201 de 29 de agosto de 2022.

Considera la EAAB-ESP que no se dio una explicaciéon clara sobre las razones del incremento
del factor regional, lo cual lleva a concluir que la motivacion del acto administrativo no es
adecuada, suficiente e intimamente relacionada con los antecedente, pruebas e informes
técnicos comunicados a la Empresa en lo relacionado con su PSMV aprobado, lo cual lleva a que
se rechace la decision de tener el Informe Técnico como parte integral de la Resolucion 04893
de 2022.

Arguye que pese a que existe un procedimiento especial para efectuar la liquidacion, la SDA
incremento sin pruebas el porcentaje del factor regional con lo cual se vulneré el paragrafo 2° del
articulo 2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015.

Que en el presente caso, la valoracion sobre el cumplimiento de obligaciones en relacién con las
cargas vertidas segun objetivos y metas de calidad individual, grupales o el PSMV, el factor
regional se convierte en un método de sancion a la EAAB-ESP por incumplir los parametros
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establecidos en el Resolucion 778 de 2018, sobre una meta global o individual que no le aplica

por tener un PSMV aprobado. La SDA establecié un criterio sancionador sobre la base de los
incumplimientos de una meta global o grupal establecida.

Por ultimo sefald que se reportaron incumplimientos en tramos donde no se tenia definida
ninguna obra o actividad para la eliminacion de puntos de vertimiento. En este documento no se
presentaron valores de carga por punto de vertimiento, lo que no permitié comparar los resultados
obtenidos por la autoridad, con los presentados por la EAAB en su autodeclaracion.

Esta autoridad ambiental para resolver los argumentos expuestos por la Empresa, recuerda al
administrado que la comunicacion de la Factura TR 0000308 de 2018, se encuentra en el Informe
Técnico 00763 de 2018, el cual contiene toda la informaciéon que se tuvo en cuenta para calcular
la tasa retributiva del afo 2017 y que fundamenté la decision de no aprobar la autodeclaracion
de la EAAB-ESP. En este Informe, entre otras, se adujo lo siguiente:

“ 1, CARGA CONTAMINANTE APORTADA EN EL PERIODO ANUAL 2017 POR LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, EAB-ESP

La EAB-ESP presentd la autodeclaracion de sus vertimientos por medio del radicado SDA No. 2018ER29567
del 16/02/2018 correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2017, la
informacion presentada fue uno de los insumos para la cuantificacion de la carga contaminante de DBOs y
SST vertida en las fuentes superficiales del Distrito Capital. Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente
en _cumplimiento de las funciones de autoridad ambiental, realizé el monitoreo de calidad de vertimientos
mediante el Programa de Monitoreo a Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE), Fase XIV.

Para los puntos de vertimiento que no fueron autodeclarados por la EAB-ESP se tuvo en cuenta lo consignado
en el paragrafo del articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto 1076 de 2015 (antes paragrafo articulo 21 del Decreto 2667
de 2012),

“...Paragrafo. En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacién presentada por el usuario,
o falta de presentacion de la autodeclaracién, el cobro de la tasa retributiva por parte de la autoridad
ambiental competente se realizara con base en los factores de carga per capita establecidos en el
Reglamento Técnico de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental - RAS, en la informacién disponible
obtenida de muestreos anteriores o en calculos presuntivos basados en factores o indices de contaminaciéon
relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados...”

Ademas de lo establecido en el Anexo 3 del Concepto Técnico No. 06320 del 17/11/2017, acogido mediante
Resolucion 03428 del 04/12/2017, “Por la cual se revisa y actualiza el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos — PSMV a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB — ESP otorgado
mediante Resolucién No 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en cumplimiento del numeral 4.21
de la sentencia de AP No. 2001-90479 — Saneamiento del rio Bogota”.

Cabe mencionar que para aquellos puntos de vertimiento donde se tenia mas de una caracterizacion anual
representativa en el periodo objeto de cobro, se calculd la carga contaminante con el promedio de los valores
de carga obtenidos en dichos muestreos.
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Es preciso indicar que las cargas contaminantes fueron estimadas teniendo en cuenta un factor multiplicador,
el cual se obtuvo del “Estudio de Instrumentacion, monitoreo y estimacion de cargas contaminantes afluentes
a los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo y la PTAR Salitre_Fase b Factor Multiplicador de carga” realizado por la
Universidad de Los Andes y la EAB-ESP, en el que se establecié el patron de comportamiento de los
determinantes de la calidad de agua y caudales para vertimientos puntuales de la ciudad e indica la curva
de factores multiplicadores apropiada para descargas, el factor multiplicador permite obtener la carga
promedio diaria a partir de una carga obtenida para un determinado rango horario (expresada en unidades
de masa por dia), ademas se consideré un tiempo de vertimiento de 30 dias y 12 meses.

En virtud de lo expuesto y considerando que para el calculo de carga contaminante vertida por la EAB-ESP
de manera directa o indirecta en los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha, Tunjuelo y tramo 7 del Rio
Bogota,_se tuvo en cuenta informacion adicional a la autodeclarada por la EAB-ESP por medio del radicado
SDA No. 2018ER29567 del 16/02/2018, dicha autodeclaracién no se aprueba.” (Subrayas fuera del texto
original)

En las Tablas que contienen la evaluacion de cada uno de los tramos, se especifica la informacion
utilizada, como el receptor del vertimiento, la direccion, los parametros de carga DBO y SST vy,
en la columna de “Observaciones” se especifica la fuente que se tuvo en cuenta para verificar el
cumplimiento de la meta individual.

A manera de ejemplo, conviene en esta oportunidad reproducir una de las tablas que contiene el
Informe Técnico 00763 de 2018, y que muestra cdmo se vieron reflejados cada uno de los puntos
de los tramos analizados, la informacion consultada y los parametros de comparacién, misma
metodologia que se repitié en cada uno de los tramos objeto de controversia.

Tabla 4. Carga contaminante vertida en el afio 2017 al tramo 1 del rio Salitre por la EAB-ESP.

No.

Receptor del | Cédigo de la ) . ) C.C. C.C. SST
vertimiento | descarga SDA Direccion Observaciones DBO5 (Kg/afio)
(Kg/aiio)

La carga contaminante del punto de
estim6 con el promedio entre
Autodeclaraciéon de vertimientos -
EAB-ESP 2017 (Radicado
2018ER29567 del 16/02/2018) y
Parque PMAE Fase XIV (Radicado CAR
Nacional 2017ER261482 del 21/12/2017.
Radicado Analquim Ltda.
Rio Salitre RSA-T1-0010 2017ER261435 del 21/12/2017). 30.602,16 10.413,61
Muestra CAR No. 5596-17. Muestra
Analquim Ltda. No. 149121.

2 Rio Salitre RSA-T1-0060 KR 7 CL 39 86.319,09 17.723,04

PMAE Fase XIV (Radicado CAR
2017ER255331 del 15/12/2017.
Radicado Analquim Ltda.
2017ER255341 del 15/12/2017).
Muestra CAR No. 5112-17. Muestra
Analquim Ltda. No.148071.
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TOTAL CARGA CONTAMINANTE EAB-ESP RiO
SALITRE TRAMO 1 (Kg/afio)
116.921,255 | 28.136,654

Fuente: Autodeclaracion EAB-ESP 2018ER29567 del 16/02/2018, PMAE Fase XIV.

En el escrito del recurso de reposicion, la EAAB-ESP cuestiona especificamente el incremento
que se dio en los tramos 1 y 4 de la cuenca Salitre y el tramo 2 de la cuenca Fucha.

Para el Tramo 1, Salitre, se mostrd la georreferenciacion de cada uno de los puntos de
vertimiento directo y la carga contaminante vertida en cada uno de estos puntos.

Para el Tramo 4, Salitre, se mostrd la georreferenciacion de cada uno de los puntos de
vertimiento directo, la carga contaminante vertida en cada uno de estos puntos, los puntos de
vertimiento indirecto asociados y la carga contaminante en las subcuencas.

Para el Tramo 2, Fucha, se mostré la georreferenciaciéon de cada uno de los puntos de
vertimiento directo, la carga contaminante en cada uno de estos puntos, los puntos de vertimiento
indirecto asociados y la carga contaminante en las subcuencas.

De lo anterior resulta claro que la motivacion expuesta en el Informe Técnico 05201 de 2022, que
hace parte de la Resolucion 04893 de 2022, es suficiente puesto que, contrario a lo afirmado por
la EAAB-ESP, si esta intimamente relacionada con los antecedentes e informes técnicos que
previamente habian sido comunicados a la Empresa. En esta decisidon se expusieron los
argumentos técnicos que soportaron la decision de no aprobar la autodeclaracion y ademas, los
incumplimientos al PSMV.

De igual manera, se reitera que el ajuste del factor regional en los aludidos tramos, esta
directamente relacionado con el incumplimiento de su meta individual, razén por la cual, en
aplicacion del articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional del Decreto 1076
de 2015, cuando existe incumplimiento de la meta individual en el aio de evaluacion, se debe
aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo, correspondiente al
afio en que se registre el incumplimiento.

Conviene aclarar que la evaluacion de meta individual se realizé teniendo en cuenta lo contenido
en el PSMV de la EAAB-ESP, (puntos de vertimiento del Anexo 3 del Concepto Técnico 06320
del 2017), el cual corresponde a su meta individual, tal como lo establece el articulo 2.2.9.7.3.3
del Decreto 1076 de 2015, ademas de lo estipulado en el articulo 2.2.9.7.4.4 del mencionado
decreto.
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La Resolucion No. 0778 de 2018 se emitid teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion
No. 3428 de 2017 (actualizacion PSMV), es decir, los dos actos administrativos cuentan con la
misma meta individual para la EAAB-ESP.

La evaluacion de la meta global y la meta individual son dos procesos diferentes de la aplicacion
de la tasa retributiva, el primero determina el factor regional de los tramos de los rios y el segundo
el factor regional de cada usuario. Por otra parte, teniendo en cuenta el articulo 2.2.9.7.2.5 del
Decreto 1076 de 2015, la tasa retributiva por vertimientos puntuales directos e indirectos, se cobra
por la totalidad de la carga contaminante descargada al recurso hidrico, incluso la contaminacion
causada por los limites permisibles.

En suma, se evidencia que la evaluacion de metas (global e individual) de carga contaminante se
desarrollé con rigurosidad técnica, teniendo en cuenta la normatividad ambiental que regula el
instrumento economico de tasa retributiva.

Ahora bien, no es cierto lo manifestado por la EAAB-ESP sobre que “(...) convirtiéndose el factor
regional en un método de sancion a la EAAB ESP por incumplir los parametros establecidos en
la Resolucion 778 de 2018 sobre una meta global o individual que no le aplica por tener un PSMV
aprobado.(...)”, de hecho, el articulo 2.2.9.7.3.3 define:

(...)” Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contaminante para los prestadores del
servicio de alcantarillado. La meta individual de carga contaminante para los
prestadores del servicio de alcantarillado, corresponderéa a la contenida en el Plan de
saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por el prestador del servicio
y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucién 1433
de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual continua
vigente y podra ser modificada o sustituida.” (...)

Se equivoca la EAAB-ESP en su apreciacion, por cuanto es evidente la obligacion de
cumplimiento en su meta individual establecida en la Resolucion No. 3428 de 2017 “Por la cual
se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB — ESP otorgado mediante Resolucion No.
3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en cumplimiento del numeral 4.21 de la
Sentencia de no. 2001-90479 — Saneamiento del Rio Bogota”, que como se menciond es la
misma que se encuentra contenida en la Resolucion No. 0778 de 2018.
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Frente al argumento relacionado con el incumplimiento de puntos eliminados contemplados en el
PSMV en el Tramo 1 del rio Tunjuelo, se debe sefalar que el criterio para determinar el factor
regional en este tramo obedecié al incumplimiento de la meta individual de SST, esto es por el
incumplimiento de su carga anual individual, conforme lo establece el paragrafo 1 del articulo
2.2.9.7.4.4. “VALOR, APLICACION Y AJUSTE DEL FACTOR REGIONAL’ del Decreto 1076 de
2015, y por el incumplimiento en el indicador de numeros de vertimientos puntuales eliminados,
este ultimo aspecto aumenté el factor regional en 0,50, sin embargo, debido a que el factor
regional no puede ser inferior a 1,0 y no superara 5,50, que corresponde al factor regional del afio
2016.

En consecuencia, se evidencia que la evaluacion de la meta individual se desarroll6 con
rigurosidad técnica, teniendo en cuenta la normatividad ambiental que regula el instrumento
econdmico de tasa retributiva e informando claramente la manera como se estimé la carga
contaminante vertida en el afio 2017.

V. Radicados Nos. 2023ER54641 de 13 de marzo de 2023 y 2023ER69987 de 30 de marzo
de 2023 de la EAAB -ESP.

Con Radicado 2023ER54641 de 13 de marzo de 2023, la EAAB-ESP se pronuncié sobre el
requerimiento efectuado en el articulo 1 del Auto 00461 de 2023. De la revisiéon del documento
allegado por la Empresa se observa que reitera el argumento relacionado con la presunta falta
de respuesta a los radicados 2017ER17638 de 27 de enero y 2017ER261194 de 21 de diciembre
de 2018, con los cuales solicitd el reconocimiento de las causales de fuerza mayor para cumplir
con las metas del PSMV para el afio 2016 y en consecuencia, el factor regional debia fijarse en
1 para el periodo subsiguiente (2017).

Que esta omision genera que la Empresa no haya podido solicitar el ajuste a su PSMV y en
efecto, que esta autoridad ambiental no pueda hacer el seguimiento al instrumento, razén por la
cual debia fijarse el factor regional en 1, en virtud del principio de favorabilidad.

De la revisién de los documentos allegados por la EAAB-ESP, en la etapa probatoria consagrada
en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, se observa que reiteré los mismos argumentos que
fueron expuestos en el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 4893 de 2022 y, adicion6
el argumento relativo a que el Informe Técnico 00714 de 20 de febrero de 2023, mediante el cual
la SRHS emiti6 un pronunciamiento frente al recurso de reposicion, no puede afectar
juridicamente el cobro de la tasa retributiva que se efectué con la Factura TR 0000308 de 2018,
y que del mismo debié correrse traslado de cinco (5) dias. Al no hacerse de esta manera
considera que se vulneré el procedimiento administrativo.
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Teniendo en cuenta que todos los argumentos presentados, salvo el relacionado con el Informe
Técnico 00714 de 2023, son los mismos, se advierte que los argumentos ya fueron analizados
en el acapite IV de este acto administrativo, incluyendo los encaminados a cuestionar el Informe
Técnico 00714 de 2023, los cuales se analizaron en los cuestionamientos expuestos en contra
del Informe Técnico 05201 de 2022, por ser similares en su contenido.

En ese orden, a todas luces la resolucién recurrida describié de manera clara, detallada y precisa
las razones que dieron lugar a su expedicion, encontrandose debida y suficientemente motivada,
conforme las circunstancias de hecho presentadas y el marco normativo aplicable.
Consecuentemente, al haberse presentado un incumplimiento cierto a las metas individuales de
carga contaminante establecidas en el PSMV, lo cual no fue desvirtuado por la recurrente, no es
posible acceder a la solicitud de revocatoria presentada.

En definitiva, no estan llamados a prosperar los argumentos presentados por la EAAB- ESP en
el escrito del recurso de reposicion contra la Resolucién No. 04893 de 18 de noviembre de 2022,
debiendo confirmarse en su integridad el acto administrativo.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 04893 de 18 de noviembre
de 2022, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. El Informe Técnico No. 00714, 20 de febrero del 2023, de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 3. Notificar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB - E.S.P, en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio
Centro Narino de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO 5. Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para
los tramites de su competencia.
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ARTICULO 6. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, segin lo
dispuesto en el articulo 74 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de diciembre del 2023

(e, UMutio_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

(Anexos):

Elaboré:

ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO cPs: Sgr;ngg\To 20230320 g oA EJECUCION: 30/08/2023

Reviso:

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 12/12/2023

ANGELICA LORENA RODRIGUEZ APONTE cPs: CONTRATO 20230460 EechA EJECUCION: 20/111/2023
, DIRECTORA DE LEGAL -

YESENIA DONOSO HERRERA cPs: DIRECTOR FECHA EJECUCION: 27/11/2023

Aprobo:

Firmo:

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 12/12/2023
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 15 Anexos: 0
SECRETARIA DE Proc. # 5792717 Radicado # 2023IE36102  Fecha: 2023-02-20
899999094-1 - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

Tercero:
AMBI ENTE BOGOTAE.S.P.

Z Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
ALCALDIA MAYOR .
DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.:  Informe tecnico Clase Doc.: Interno
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Informe Tecnico No. 00714, 20 de febrero del 2023
Implementacion del Instrumento Econémico de Tasa Retributiva por Vertimientos
Puntuales.
ASUNTO:

Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 04893 del 18/11/2022, interpuesto
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP.

Servicios - Suministro de Electricidad, Gas y Agua — Captacion, depuracion y distribucion
de agua (CIIU 3.0).

SECTOR Distribucién de Agua - Evacuacion y Tratamiento de Aguas Residuales, Gestion de
Desechos y Actividades de Saneamiento Ambiental - Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales (ClIU V.4).

E4100 (CIIU 3.0)

CllU: E3700 (CIIU V.4)
DOCUMENTO Radicado | 2022ER336978 | 30/12/2022
ENTIDAD EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLAD DE BOGOTA
PRESTADORA DE Nombre Comercial: EAAB-ESP
SERVICIO: Unica
EXPEDIENTE (S): SDA-06-2017-1587
DM-05-03- 594
NIT: 899.999.094-1
REPRESENTANTE CRISTINA ARANGO OLAYA | C.C.oC.E: 29.104.391
LEGAL:
DIRECCION DE AC 24 No. 37 - 15
CORRESPONDENCIA:
REQUIERE ANALISIS JURIDICO: Si
1. OBJETIVO

Realizar pronunciamiento técnico respecto al recurso de reposicién contra de la Resolucion No. 04893 del 18/11/2022
“Por la cual se establece el factor regional a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB-ESP para el
afo 2017 y se adoptan otras determinaciones”, presentado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
EAAB-ESP, mediante radicado SDA No. 2022ER336978 del 30/12/2022.

Pagina 1 de 15

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 kot

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



2. ANTECEDENTES

SECRETARIA DE

AMBIENTE

El presente informe técnico considera los antecedentes del usuario asociados con el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucion No. 04893 del 18/11/2022 a través del radicado SDA No. 2022ER336978 del 30/12/2022, los
cuales se consignan cronolégicamente en la siguiente tabla.

carga contaminante vertida por la EAAB-ESP de

DOCUMENTOS Descripcion Observaciones
No.
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion, Eiecutoria
Resolucion 3257 30/10/2007 | se aprueba un plan de saneamiento y manejo J
. L) 11/12/2007
ambiental y se toman otras determinaciones
Por la cual se deroga la Resolucién 1813 de
Resolucion 5731 3011212008 | 2006 y se adoptan nuevos objetivos de calidad | i o
para los Rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y el Canal
Torca en el Distrito Capital
i El articulo 28
Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por
la utilizacién directa e indirecta del agua como deroga el Decreto
Decreto 2667 21/12/2012 L 3100 de 2003 y el
receptor de los vertimientos puntuales, y se
C Decreto 3440 de
toman otras determinaciones
2004
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Decreto 1076 26/05/2015 | Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Ninguna
Sostenible
Por la cual se establecen los objetivos de calidad
o e, P20 )1 1t 9kl e 5 | ot
Resolucion 3162 30/12/2015 p . Resolucion No.
perimetro urbano de Bogota, D.C. y las metas
A . 0778 de 2018
individuales de la carga contaminante 2016 —
2020, y se adoptan otras determinaciones
Por la cual se revisa y actualiza el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Derivé en la
Resolucion 3428 41212017 | Aseo de Bogota - EAB — ESP otorgado mediante | o ) N
resolucién No. 3257 de 2007, y se toman otras
. L 0778 de 2018
determinaciones, en cumplimiento del numeral
4.21 de la sentencia de AP No. 2001-90479 —
saneamiento del rio Bogota
Autodeclaracién de vertimientos de la EAAB-
ESP del periodo comprendido entre el 1 de | Informe Técnico
Radicado 2018ER29567 16/02/2018 | enero y el 31 de diciembre de 2017. No No. 00763 del
aprobada, considerando que para el calculo de 27/04/2018
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Descripcion

Observaciones

No.
manera directa o indirecta en los tramos de los | Informe Técnico
rios Torca, Salitre, Fucha, Tunjuelo y tramo 7 del No. 00640 del
Rio Bogota, se tuvo en cuenta informacion 17/04/2018
adicional a la autodeclarada.
Por el cual se modifica la resolucion No. 3162 de
2015, por la cual se establecen los objetivos de
calidad para el afio 2020 y la meta global de Modifico la
Resolucién 0778 20/03/2018 | carga contaminante de los cuerpos de agua del | Resolucion No.
perimetro urbano de Bogota, D.C. y las metas 3162 de 2015
individuales de la carga contaminante 2016 —
2020, y se adoptan otras determinaciones
Derivbenla
Informe anual de Evaluacion de Cumplimiento | Resolucién No.
In]‘orme 00640 17/04/2018 de Metas Globales det Cargas Contgmmantes de | 01142 de 2918
Técnico las cuencas de los rios Torca, Salitre, Fucha y Numeracién
Tunjuelo, vigencia 2017. forest:
2018IE83119.
Por la cual se acoge la evaluacion de
cumplimiento de metas globales de cargas N o
9 contaminantes para las cuencas de los rios umeracion
Resolucion 01142 24/04/2018 . . . forest:
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo periodo anual
» . . 2018EE90349
2017, se fija el factor regional de los mismos y se
adoptan otras determinaciones
Numeracion
. . forest:
Calculo de la carga contaminante para el cobro
SO ] 2018IE93814.
de la tasa retributiva del periodo anual 2017, de AP
Informe la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Se emii oficio
- 00763 27/04/2018 . ' S 2018EE93965
Técnico de Bogota (EAB-ESP), por los vertimientos "
. o o remitiendo la
puntuales directos e indirectos al recurso hidrico Factura No. TR
en el Distrito Capital. acura o.
0000308
a la EAAB-ESP
La Subdireccion Financiera envia a la EAAB- La. EAAB-ESP
ESP la factura No. TR 0000308 por concepto de remite soporte de
Oficio 2018EE93965 | 27/04/2018 N PO ploc pago con
cobro de tasa }Jretributiva del periodo 2017, sin radicado
el ajuste del factor regional. 2018ER133094
Radicado 2018ER133094 8/06/2018 Através del cual la EAAB-ESP remite soporte de Ninguna

pago de la factura No. TR 000308.
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DOCUMENTOS Descripcion Observaciones
No.
Informe de Evaluacion de Cumplimiento de la Numeracion
g . forest
Informe Meta Individual de Carga Contaminante y 20221E220230
o 05201 29/08/2022 | Establecimiento del Factor Regional aplicable al .
Técnico . ) Derivé en la
usuario Empresa de Acueducto y Alcantarillado ”
de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017 Resolucion No.
90, V19 ' 04893 de 2022.
Numeracién
forest
Por la cual se establece el factor regional a la | 2022EE299180
» Empresa de Acueducto y Alcantarilado de | LaEAAB-ESP
Resolucion 04893 18/11/2022 Bogotd - EAAB-ESP para el afio 2017 y se | interpuso recurso
adoptan otras determinaciones de reposicion con
radicado
2022ER336978
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Reposicidn 2022ER336978 | 30/12/2022 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de rttaes(:;:fgiﬁ?ofr:qe
Bogotd, EAAB-ESP P

3. ANALISIS TECNICO

A continuacion, se presenta el andlisis técnico desarrollado por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, SRHS,
frente a los argumentos contenidos en el recurso de reposicion contra de la Resolucién No. 04893 del 18/11/2022.

V. FUNDAMENTOS RECURSO DE REPOSICION

3.1 (...)” En segundo lugar, se manifiesta que la resolucion recurrida incumple los presupuestos legales, en
especifico, la aplicacién de las normas complementarias a los procedimientos especiales en lo no previsto en
aquéllos conforme lo ordenan los articulos 2 'y 34 de la Ley 1437 de 2011, lo que se demuestra conforme se

indica a continuacion:

(..)

e) La SDA quebrantando el debido proceso administrativo contemplado por el Decreto 1076 de 2015, asi como
lo previsto por la Ley 1437 de 2011, decidié de oficio y sin ningun fundamento factico legal iniciar un proceso
evaluativo con El Informe Técnico 05201 de 29 de agosto de 2022 denominado “Evaluacién de Cumplimiento

de la Meta Individual de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable al usuario
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017”
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f) Frente a dicho tramite técnico adelantado, la EAAB ESP no fue notificada ni conoce como y en qué forma
inicié el proceso administrativo de elaboracion del referido informe técnico, no existe notificacién o aviso de
inicio de la evaluacion técnica referida, asi como tampoco se ha informado de la delegacién de funciones en
cabeza de ANA LUCIA ZORRO GOMEZ quien finalmente lo elaboré, o de ANA LUCIA ZORRO GOMEZ en su
condicion de SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO, para efectuar la evaluacion técnica de la
tasa retributiva para el factor regional del periodo fiscal 2017.” (...)

Frente a lo manifestado por la EAAB-ESP en su escrito, la SRHS se permite indicar que la SDA no ha quebrantado el
debido proceso administrativo contemplado en el Decreto 1076 de 2015, de hecho, se realizé la evaluacién de meta
global y meta individual de carga contaminante como lo indica el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro segundo del Decreto
1076 de 2015, es asi como, por medio del Informe Técnico No. 00640 del 17/04/2018, se evalué el cumplimiento de la
meta global en cada uno de los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo para el afio 2017. De igual manera,
con la Resolucion No. 01142 del 24/04/2018, se establecio el factor regional de los tramos de los rios urbanos en los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, DBOs y Sélidos Suspendidos Totales, SST, para el afio 2017. Definidos
los factores regionales de los rios, se procede con la evaluacién de la meta individual. El articulo 2.2.9.7.4.4. del
Decreto 1076 de 2015, establece:

(...)” ARTICULO 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacién y ajuste del factor regional. El factor regional se calcula para
cada cuerpo de agua o tramo del mismo y Se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido en este articulo
yen el articulo 2.2.9.7.5.1 del presente capitulo.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente a partir de finalizar el
primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del cuerpo de agua o tramo del mismo, es decir
cuando Ce sea mayor que Cm. En caso contrario, esto es, que Ce sea menor que Cm, no se calcula para ese
afio la expresion Ce/Cm y continuara vigente el factor regional del afio inmediatamente anterior.

El valor del factor regional no seré inferior a 1.00 y no superaréa 5.50. Asi mismo, los diferentes valores de las
variables incluidas en su formula de célculo se expresaran a dos cifras decimales.

La facturacion del primer afio se hara con las cargas y factor regional del primer afio y asi sucesivamente para
los afios posteriores.

PARAGRAFO 1. Para determinar si se aplica el factor regional a cada usuario, se debe iniciar con la
evaluacion del cumplimiento de las cargas anuales individuales o grupales previstas en el cronograma de
cumplimiento de su respectiva meta quinquenal.

Para quienes cumplan con la carga prevista para el primer afio se aplicara un factor regional FR1 igual a 1.00,
esto es, durante el primer afio solo se cobrara la tarifa minima. Para aquellos que cumplan con las cargas
anuales en arios posteriores, el factor regional a incluir para el calculo de la tarifa de cobro sera el que se le
haya aplicado a su liquidacion en el afio anterior.
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Para el caso en que el usuario registre incumplimiento de su carga anual individual o grupal, en el calculo del
valor a pagar se le debera aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo
correspondiente al afio en que se registre el incumplimiento.

En aquellos casos en que la facturacion se realice para periodos inferiores al anual se debera tener en cuenta
adicionalmente lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.9.7.5.1 del presente capitulo.

PARAGRAFO 2. Para los prestadores del servicio de alcantarillado que incumplen con el indicador de
numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, contenido en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV o en la propuesta adoptada por la autoridad ambiental en el acuerdo que fija
las metas de carga contaminante cuando atin no cuentan con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
- PSMV aprobado, se les ajustara y aplicara un factor automatico con un incrementado de 0.50 por cada afio
de incumplimiento del indicador.

Cuando el prestador del servicio de alcantarillado sea sujeto de aplicacién del factor regional por carga, esto
es, cuando se incumple la meta individual y la meta global del framo, y a su vez, se registre incumplimiento
del indicador de numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, solo se aplica el factor
regional por carga.

Los ajustes al factor regional por cargas e incumplimientos de indicadores, se acumularan a lo largo del
quinquenio sin que sobrepase el limite del factor regional de 5.50. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan por el incumplimiento de los indicadores contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos — PSMV. (Modificado por el decreto 1956 de 2015, Art. 10)

En todo caso, los mayores valores cobrados de la tasa retributiva por incumplimiento de los prestadores del
servicio de alcantarillado en sus metas de carga contaminante o en el indicador de nimero de vertimientos
puntuales eliminados por cuerpo de agua contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV, no podréan ser trasladados a sus suscriptores a través de la tarifa ni de cobros extraordinarios.

PARAGRAFO 3. Si se alcanzé la meta global del cuerpo de agua o tramo del mismo al finalizar el quinquenio,
el factor regional para el primer afio del nuevo quinquenio se calculara con FRy = 0.00.

En caso contrario, esto es cuando al finalizar el quinquenio no se cumpla con la meta global de carga del
cuerpo de agua o tramo del mismo, el factor regional para el primer afio del nuevo quinquenio se calculara
fomando como FRO el valor del factor regional del dltimo afio del quinquenio incumplido.

No obstante, lo anterior, para aquellos usuarios que pertenezcan a un cuerpo de agua o tramo del mismo con
meta de carga global incumplida al finalizar el quinquenio, pero que hayan terminado con su meta de carga
quinquenal individual o grupal cumplida, en la liquidacion de la tarifa del primer afio se les aplicara un factor
regional igual a uno (1.00), siempre y cuando cumplan con su nueva carga anual establecida en el cronograma
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de cumplimiento de la meta para dicho primer afio. Para los siguientes afios si el usuario llegase a incumplir
con sus cargas anuales, se le aplicara el factor regional correspondiente al afio en que se registra el
incumplimiento.

De todas maneras, para la determinacion del factor regional al final de cada afio en el nuevo quinquenio se
aplicara lo establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y el presente articulo”. {(...)

Aplicando lo consignado en la normatividad mencionada, la SDA elabord el Informe Técnico No. 05201 del 29/08/2022,
que corresponde a la evaluacion de la meta individual de carga contaminante de la EAAB-ESP para el periodo 2017.

Asi las cosas, no es cierto que la SDA “... decidié de oficio y sin ningun fundamento factico legal iniciar un proceso
evaluativo...”, por cuanto de conformidad con el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro segundo del Decreto 1076 de 2015
se adelanto la evaluacion de meta individual y en concordancia con las funciones de la SDA, establecidas en el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, entre las cuales se contempla: d. Ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia”. Por otra parte, con relacion al argumento de la EAAB-ESP sobre la notificacion
de la delegacién de profesionales técnicos, no se considera necesario un andlisis profundo al respecto, pues evidencia
un desconocimiento de la normatividad ambiental en la aplicacion del instrumento econdmico de tasa retributiva,
denota falta de respeto en el desarrollo de actividades como autoridad ambiental, ademas de estar fuera de contexto
y de carecer de fundamento.

3.2 (...)” p) Se olvidaron las reglas de procedimiento administrativo que contempla el Decreto 2667 de 2012
compilado en el Decreto 1076 de 2015, asi como las reglas complementarias y obligatorias de la Ley 1437 de
2011, en franca violacion del debido proceso administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme al radicado de la solicitud de ajuste al FR (1,00) con alcance y
justificacion técnica por peticion de la EAAB ESP de conformidad con el Decreto 2141 de 2016, para los tramos
donde se presento fuerza mayor en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 228 de la Ley 1753 de 2015,
que sehala:

ARTICULO 228. AJUSTE DE LA TASA RETRIBUTIVA. Los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) y el célculo de factor regional de tasas retributivas se ajustaran a 1 de manera inmediata cuando quiera
que existan retrasos en las obras por razones no imputables al prestador del servicio ptblico de alcantarillado.
El Gobierno nacional a través de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentara las condiciones bajo las cuales las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales verificaran los motivos que dieron lugar al incumplimiento de los PSMV.

Para el presente caso, la EAAB ESP elevd peticiones respetuosas de aplicar estas normas y reglamento, pero
la SDA las desconoce, como en este caso se advierte con la expedicion de la Resolucion 4893 de noviembre
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18 de 2022 y el informe técnico 5201 de 2022, incluido como acto administrativo complejo, y al revisarlo con el
factor regional, también irregularmente proferido por la Resolucién 1120 de 2022 y 3270 de 2022, se tiene la
siguiente comparacion y ajuste o variacion del factor regional para el periodo fiscal 2017, asi:

* De 1,00 a 5,50 en el tramo uno (1) de la cuenca Salitre para los parametros SST y DBO.
* De 1,00 a A 5,50 en el tramo cuatro (4) de la cuenca Salitre para el parametro SST.
* De 1,00 a 5,50 en el tramo dos (2) de la cuenca Fucha para el parametro DBO.

En este punto la SDA sigue reportando incumplimiento en los tramos donde no se tenia definida ninguna obra
o actividad para la eliminacién de puntos de vertimiento, motivo por el cual no se iba a efectuar ninguna
reduccion de la carga contaminante.

No se realiz6 el respectivo calculo conforme a lo definido en el Decreto 2667 de 2012 (compilado en el Decreto
1076 de 2015) en los articulos 16 Regional (Fr) y articulo 17 Valor, aplicacion y ajuste del Factor Regional.

En el Informe Técnico No. 05201 del 29 de agosto de 2022 “Evaluacion de Cumplimiento de la Meta Individual
de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017”, incluido en la Resolucion SDA 04893 de 2022, no se presentan los valores
de carga por punto de vertimiento, lo que no permite comparar los resultados obtenidos por la autoridad con
los presentados por la EAAB-ESP en su auto declaracion.

En el informe técnico 00763 del 27/04/2018, donde se evalué6 cada uno de los tramos objeto de sequimiento y
la correspondiente factura de cobro con relacion a tasa retributiva 2017, se evidencia que la carga base para
el calculo del Factor Regional 2017 es diferente a la carga base para el calculo de la Tasa Retributiva 2017, lo
anterior teniendo en cuenta que el calculo debe hacerse con la carga auto declarada del afio anterior o con la
informacién terciaria de la SDA, y aplicando lo definido en el Decreto 2667 de 2012, articulos 18 Calculo del
monto a cobrar por concepto de tasa retributiva y 21 Informacién para el calculo del monto a cobrar, por tanto
el valor a pagar sera diferente

La SRHS indica que la SDA mediante Resolucion No. 01120 del 22/04/2022 atendid la peticion de la EAAB-ESP en el
marco del Decreto 2141 de 2016, determinando el ajuste del factor regional en el tramo 4 del rio Fucha y en el tramo
4 del rio Tunjuelo en 1.00, como se establece en el mencionado acto administrativo:

(...)"Que como se indicé anteriormente y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, adicionado por
el Decreto 2141 de 2016, considera esta autoridad ambiental que para el afio 2016 se presentaron circunstancias
no imputables a la EAAB- ESP que derivaron en la imposibilidad de poner en funcionamiento el Sistema
Interconector Tunjuelo Canoas, y con ello, incidieron en el incumplimiento de las metas individuales establecidas
en su PSMV para los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, en los términos explicados.
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Que en consideracion de lo expuesto, una vez verificados los motivos que dieron lugar al incumplimiento de las
obras incluidas en el PSMV por causas no imputables al prestador del servicio piblico de alcantarillado en lo que
respecta a los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, se procedera a ajustar el factor regional del afio 2016 a uno
(1,00) en los tramos referidos, sin perjuicio de las determinaciones adoptadas con relacion al factor regional
establecido para la EAAB - ESP en los periodos 2013, 2014 y 2015, teniendo en cuenta que, frente a dichos
periodos se establecio el factor regional respectivo con acto administrativo que a la fecha se encuentra
debidamente ejecutoriado”. (...)

Por lo cual, no es de recibo lo manifestado por la EAAB-ESP en este aspecto.

De otro lado, es evidente el desconocimiento de la EAAB-ESP en la aplicacion del instrumento econémico de tasa
retributiva y en su propia meta individual, establecida en la Resolucion No. 3428 de 2017. Por supuesto que para el
afio 2017, la EAAB-ESP tenia establecida una carga contaminante a verter, la cual se encuentra establecida en el
Anexo 3 del Concepto Técnico No. 06320 del 17 de noviembre del 2017, adicionalmente, la Obligacién 5 de la
Resolucion No. 3428 de 2017, estipula:

(...)” Obligacion 5

e Cumplir anualmente las metas de carga contaminante establecidas en el Anexo No. 3 (Metas de carga
contaminante), del Concepto Técnico 06320 del 2017.

e Eliminar puntos de vertimiento en los tiempos establecidos en el Anexo No. 4 (Puntos de Vertimiento a
Intervenir) del Concepto Técnico 06320 del 2017.

e Cumplir con los cronogramas establecidos para los proyectos, obras y actividades tendientes a la eliminacion
de carga contaminante conforme a las fechas establecidas en el Anexo No. 5 del Concepto Técnico 06320 del
2017.(..))

En cuanto al factor regional ajustado en los tramos mencionados por la EAAB-ESP, este incremento esta directamente
relacionado con el incumplimiento de su meta individual, y de acuerdo con el articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacién y
ajuste del factor regional del Decreto 1076 de 2015, cuando existe incumplimiento de la meta individual en el afio de
evaluacion, se debe aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo, correspondiente al
afio en que se registre el incumplimiento.

Asimismo, cabe aclarar que la evaluacién de meta individual se realizé teniendo en cuenta lo contenido en el PSMV
de la EAAB-ESP, (puntos de vertimiento del Anexo 3 del Concepto Técnico 06320 del 2017), el cual corresponde a su
meta individual, tal como lo establece el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015, ademas de lo estipulado en el
articulo 2.2.9.7.4.4 del mencionado decreto. La evaluacion de la meta global y la meta individual son dos procesos
diferentes de la aplicacién de la tasa retributiva, el primero determina el factor regional de los tramos de los rios y el
segundo el factor regional de cada usuario. Por otra parte, teniendo en cuenta el articulo 2.2.9.7.2.5 del Decreto 1076
de 2015, la tasa retributiva por vertimientos puntuales directos e indirectos, se cobra por la totalidad de la carga
contaminante descargada al recurso hidrico, incluso la contaminacion causada por los limites permisibles.
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En suma, se evidencia que la evaluacién de metas (global e individual) de carga contaminante se desarrollé con
rigurosidad técnica, teniendo en cuenta la normatividad ambiental que regula el instrumento econémico de tasa
retributiva.

3.3 No se conocen las pruebas de verificacion y toma de muestras considerados y que incrementan el factor
regional en algunos tramos

En primer lugar, es importante mencionar que la SDA en cumplimiento de sus funciones como autoridad ambiental,
realiza el monitoreo de la calidad de los vertimientos mediante el Programa de Monitoreo a Afluentes y Efluentes,
PMAE. Para la ejecucién de este programa, la SDA suscribe contratos o convenios siguiendo todos los procedimientos
de ley. Los laboratorios deben estar acreditados por el IDEAM. En lo referente al afio 2017, se cont6 con los resultados
de la Fase XIV del PMAE, realizada mediante el Convenio Interadministrativo CAR - SDA No. 20161251 con la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Contrato de Prestacion de Servicios SDA No. 20161257
con el laboratorio Analquim Ltda., los cuales se encontraban acreditados por el IDEAM.

Los resultados de los analisis de los monitoreos hacen parte del insumo para la estimacién de la carga contaminante
vertida en el recurso hidrico de la ciudad, ademas de las autodeclaraciones presentadas por los usuarios, entre ellas
la de la EAAB-ESP (Radicado SDA No. 2018ER29567 del 16/02/2018), estos calculos se realizan de manera rigurosa
y con ellos se evalua la meta global y la meta individual en cada periodo anual.

Es evidente el desconocimiento de la EAAB-ESP en el proceso de estimacion de carga, evaluacién de cumplimiento
de meta global e individual, el establecimiento de factores regionales para los tramos de los rios y la aplicacion del
factor regional a los usuarios de tasa retributiva. Lo anterior se confirma en el escrito donde la EAAB E.S.P. manifiesta
“la SDA incrementd sin pruebas el porcentaje del factor regional, vulnerando lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo
2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015, o cual carece de verdad, pues es este articulo, el que se establece que cuando
existe incumplimiento de la meta individual en el afio de evaluacion, se debe aplicar el factor regional calculado para
el cuerpo de agua o tramo del mismo, correspondiente al afio en que se registre el incumplimiento.

La evaluacion de meta individual realizada por la SDA tuvo en cuenta lo estipulado en los articulos 2.2.9.7.3.3 y
2.2.9.7.4.4. del Decreto No. 1076 de 2015, la Resolucion No. 3428 de 2017, la Resolucion 0778 de 2018 y la Resolucion
No. 01142 del 24/04/2018; el Informe Técnico No. 05201 del 29/08/2022, explica claramente las razones que dieron
lugar al ajuste de su factor regional.

Por otra parte, la EAAB-ESP no interpreta correctamente el articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015, el cual
establece: “En el egjercicio de la funcién de sequimiento, la autoridad ambiental competente, podra en cualquier
momento realizar visitas a los usuarios sujetos del pago de tasa, con el fin de verificar la informacion suministrada.” Es
claro que el desarrollo de una visita es potestad de la autoridad ambiental. Tal como se indic6, las actividades de
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monitoreo se enmarcan en las funciones de la SDA como autoridad ambiental y no requieren notificacion a la EAAB-
ESP.

Lo anterior se soporta de manera adicional en el articulo 21 de la Resolucién No. 3956 de 2009 “Por la cual se establece
la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”, que
establece:

Articulo 21°. Visitas de inspeccidn. Los predios o establecimientos donde se generen vertimientos podran
ser visitados en cualquier momento por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a fin de tomar muestras de
los vertimientos, e inspeccionar las obras o sistemas de tratamiento y control de los vertimientos, pudiendo
para el ejercicio de las mismas contar con la colaboracion y auxilio de funcionarios y autoridades del distrito
capital para el buen desempefio de sus funciones. Paragrafo: La inspeccién o toma de muestra se realizara
sin previo aviso y en el momento que lo determine la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Adicionalmente, cabe indicar que la Resolucion No. 3956 de 2009, de la SDA, sefiala lo siguiente en su articulo 19:

“Articulo 19°. Obligacién de informar la fecha y hora del muestreo. Con el fin de garantizar la
representatividad de la muestra, el Usuario debera informar mediante oficio radicado ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA con un minimo de quince (15) dias habiles de anticipacion, la fecha y el horario
en la cual se realizara el muestreo del vertimiento; sera potestativo de la autoridad Ambiental realizar el
acompafiamiento técnico para que se garanticen las condiciones para la prueba.

Asi las cosas, se reitera que la verificacion de la informacion de la autodeclaracion a la que hace referencia el articulo
2.2.9.7.5.6 del Decreto 1076 de 2015, es potestativa de la autoridad ambiental. Por lo anterior, el argumento de la
EAAB-ESP, al respecto, carece de validez, de hecho, como se menciond, seria la EAAB-ESP, empresa generadora
de vertimientos al recurso hidrico, quien en cumplimiento al articulo 19 de la Resolucion No. 3956 de 2009, debe
informar a esta autoridad ambiental, la fecha y hora de sus muestreos, situacién que no ocurrid.

Ahora bien, se equivoca la EAAB-ESP al indicar que: “cuando en la citada factura se acepté la autodeclaracion
presentada, lo que suponia que la EAAB cumplié con el PSMV”, la tasa retributiva y el PSMV son instrumentos
ambientales que se articulan, la aprobacién o no de su autodeclaracion de vertimientos no significa el cumplimiento de
su PSMV; las actividades de seguimiento por parte de la SDA al PSMV son las que determinan su cumplimiento.
Ademas, el Informe Técnico No. 00763 del 27/04/2018 y la factura No. TR 0000308, indican la no aprobacién de la
autodeclaracion de vertimientos del periodo 2017. Lo anterior pone en evidencia una contradiccion en el argumento de
la EAAB-ESP.

Por ultimo, pasa por alto la EAAB-ESP las funciones que realiza la SDA a través de la SRHS en cuanto a la
identificacion de puntos de vertimiento, el monitoreo de los mismos al recurso hidrico, el seguimiento a su PSMV, la
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operacién de la Red de Calidad Hidrica de Bogota, entre otras tantas actividades que se armonizan con la aplicacion
del instrumento econdmico de tasa retributiva. Se reitera que la SDA ajusto el factor regional a la EAAB-ESP para el
periodo 2017, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro 2, y
teniendo en cuenta la Resolucion No. 0778 de 2018, en ningiin momento se vulneraron los derechos de la empresa.

3.4. Inconformidad del motivo por el cual se agrava el pago de la tasa retributiva de la EAAB ESP

Frente a los argumentos presentados por la EAAB-ESP, es importante indicar nuevamente, que la evaluacién de la
meta individual de carga contaminante se realizo teniendo en cuenta lo estipulado en los articulos 2.2.9.7.3.3 y
2.2.9.7.4.4. del Decreto No. 1076 de 2015, la Resolucion No. 3428 de 2017, la Resolucion No. 0778 de 2018 y la
Resolucion No. 01142 del 24/04/2018; el Informe Técnico No. 05201 del 29/08/2022, explica claramente las razones
que dieron lugar al ajuste de su factor regional.

Asi las cosas, no es de recibo lo indicado por la EAAB-ESP en lo referente a que, “En la Resolucion 4893 de noviembre
18 de 2022 se incrementd sin motivo claro el factor regional”.

De igual manera, se reitera que el ajuste del factor regional en los tramos mencionados por la EAAB-ESP, esta
directamente relacionado con el incumplimiento de su meta individual, y de acuerdo con el articulo 2.2.9.7.4.4. Valor,
aplicacion y ajuste del factor regional del Decreto 1076 de 2015, cuando existe incumplimiento de la meta individual
en el afio de evaluacion, se debe aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de agua o tramo del mismo,
correspondiente al afio en que se registre el incumplimiento.

Cabe sefialar que la Resolucion No. 0778 de 2018 se emiti6 teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No.
3428 de 2017 (actualizacion PSMV), es decir, los dos actos administrativos cuentan con la misma meta individual para
la EAAB-ESP; no es cierto lo manifestado por la EAAB-ESP en su escrito: (...) “convirtiéndose el factor regional en
un método de sancion a la EAAB ESP por incumplir los parametros establecidos en la Resolucion 778 de 2018
sobre una meta global o individual que no le aplica por tener un PSMV aprobado.(...)", de hecho, el articulo
2.2.9.7.3.3 define:

(...)" Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantarillado. La meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado,
correspondera a la contenida en el Plan de saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, presentado por
el prestador del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de conformidad con la Resolucién
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1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual continua vigente y podra
ser modificada o sustituida.” (...

Se equivoca la EAAB-ESP en su apreciacion, por cuanto es evidente la obligacion de cumplimiento en su meta
individual establecida en la Resolucién No. 3428 de 2017 “Por la cual se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB — ESP otorgado
mediante Resolucién No. 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en cumplimiento del numeral 4.21 de la
Sentencia de no. 2001-90479 — Saneamiento del Rio Bogota”, que como se menciond es la misma se encuentra
contenida en la Resolucion No. 0778 de 2018.

En suma, se evidencia que la evaluacion de meta individual se desarroll6 con rigurosidad técnica, teniendo en cuenta
la normatividad ambiental que regula el instrumento econdémico de tasa retributiva e informando claramente la manera
como se estimd la carga contaminante vertida en el afio 2017.

3.5 Vulneracion de lo dispuesto por el Decreto 2141 De 2016, sobre Hechos Constitutivos de Fuerza Mayor

La SRHS indica que la SDA mediante Resolucién No. 01120 del 22/04/2022 atendi6 la peticion de la EAAB-ESP en el
marco del Decreto 2141 de 2016 (Radicados SDA No. 2017ER17638 del 27/01/2017 y 2017ER261194 del 21/12/2017),
determinando el ajuste del factor regional en el tramo 4 del rio Fucha y en el tramo 4 del rio Tunjuelo en 1.00, como
se establece en el mencionado acto administrativo:

(...)"Que como se indicé anteriormente y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, adicionado por
el Decreto 2141 de 2016, considera esta autoridad ambiental que para el afio 2016 se presentaron circunstancias
no imputables a la EAAB- ESP que derivaron en la imposibilidad de poner en funcionamiento el Sistema
Interconector Tunjuelo Canoas, y con ello, incidieron en el incumplimiento de las metas individuales establecidas
en su PSMV para los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, en los términos explicados.

Que en consideracion de lo expuesto, una vez verificados los motivos que dieron lugar al incumplimiento de las
obras incluidas en el PSMV por causas no imputables al prestador del servicio piblico de alcantarillado en lo que
respecta a los tramos 4 de los rios Fucha y Tunjuelo, se procedera a ajustar el factor regional del afio 2016 a uno
(1,00) en los tramos referidos, sin perjuicio de las determinaciones adoptadas con relacion al factor regional
establecido para la EAAB - ESP en los periodos 2013, 2014 y 2015, teniendo en cuenta que, frente a dichos
periodos se establecio el factor regional respectivo con acto administrativo que a la fecha se encuentra
debidamente ejecutoriado”. (...)
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Por lo cual, no es de recibo lo manifestado por la EAAB-ESP en este aspecto.

Finalmente, por todo lo expuesto anteriormente, se manifiesta que la EAAB-ESP contaba con todos elementos de
juicio para que se adelantaran los analisis correspondientes que le permitieran tener pleno conocimiento de las
razones, y toda certeza, de la adopcion de la decision respectiva frente al ajuste de su factor regional en el afio 2017,
en la que no hubo lugar a arbitrariedad. Adicionalmente, la EAAB-ESP no puede desconocer las funciones que realiza
la SDA a través de la SRHS en cuanto a la identificacién de puntos de vertimiento, el monitoreo de los mismos al
recurso hidrico, el seguimiento a su PSMV, la operacién de la Red de Calidad Hidrica de Bogota, entre otras tantas
actividades que se armonizan con la aplicacién del instrumento econdmico de tasa retributiva.

De modo tal, que esta autoridad ambiental insta de manera respetuosa a la EAAB-ESP a presentar de forma clara y
precisa en futuras solicitudes, la informacién integral con los soportes técnicos y juridicos pertinentes, coherentes,
articulados y con fundamento en los lineamientos establecidos en la normatividad ambiental aplicable a la
implementacién del instrumento econémico de tasa retributiva.

4 CONCLUSION

- Ratificar en todas sus partes el Informe Técnico No. 05201 del 29/08/2022, “Informe de Evaluacién de
Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor Regional aplicable
al usuario Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, vigencia 2017”, el cual fue valorado
y acogido juridicamente a través de la Resolucidn No. 04893 del 18/11/2022 “Por la cual se establece el factor
regional a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB-ESP para el afio 2017 y se adoptan
otras determinaciones”, lo anterior de conformidad al Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo
7. Tasas retributivas por vertimientos puntuales al Agua.

Si bien en el numeral 3 del presente informe se realiza un pronunciamiento técnico frente a los argumentos expuestos

por la EAAB-ESP, se solicita revisar, analizar y valorar juridicamente el presente documento, lo contenido en el recurso
de reposicion interpuesto e impulsar las actuaciones que consideren pertinentes.
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